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Présentation

es juridictions financiéres se sont engagées dans une entreprise de

modernisation de leur fonctionnement destiné i accompagner les efforts

de transparence, defficience et d'efficacité demandés de maniére désor-
mais explicite aux administrations dans le cadre de la réforme de I'Etar. La
réflexion conduite ces deux derniéres années dans ce but & la Cour a permis
dans un premier temps de définir quatre orientations stratégiques dont le
précédent rapport dactivité avait rendu compte. La réflexion a été poursui-
vie au sein de huit groupes de travail afin de permettre leur mise en ceuvre.
Une centaine de mesures de nature er d'ampleur trés diverses ont été définies
et certaines sont déja mises en pratique. Les chambres régionales des comptes
vont, pour ce qui concerne les enjeux qui leur sont propres, poursuivre & leur
tour cette réflexion.

Lannée 2003 a donc été une année qui amorce une transition, dont le présent
rapport d activité rend compte. Il a comme objet de décrire de maniere concréte
ce qua été lactivité des juridictions financiéres et, & ce titre, de montrer les
évolutions déja en cours. 1 sefforce aussi dapporter des explications sur la
maniére dont les juridictions financiéres sacquittent des trés nombreuses
missions qui sont les leurs, sur les concepts utilisés et sur les questions soulevées
par les novations introduites en particulier par la loi organique relative aux
lois de finances.
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RAPPORT D’ACTIVITE

Les juridictions financiéres ont comme mission premiere, historique-
ment, le jugement des comptes publics. Toutefois, c’est le controle de la
gestion et du bon emploi des fonds publics qui représente la plus grande
part de I'activité. D’autres missions leur ont été confiées, de plus en plus
nombreuses, qui sans étre fondamentalement différentes dans leur
contenu, élargissent considérablement leur champ d’intervention. Sur
le plan quantitatif, I'activité peut se mesurer par le nombre de contr6-
les qu’elles effectuent et le nombre de décisions juridictionnelles, de
communications administratives ou d’avis qu’elles formulent.

| — Le controle de la gestion et du bon emploi
des fonds publics

Le controle du « bon emploi » des deniers publics, qui intervient soit a
I'occasion du jugement des comptes des comptables, soit directement
en examinant la gestion des ordonnateurs, constitue, en termes quantita-
tifs, la premiere activité des juridictions financiéres. Encore aujourd’hui,
toutefois, la description de I'activité de la Cour dans le champ des servi-
ces ayant un comptable public — administrations, établissements publics
et groupements divers — s’effectue par référence au jugement des
comptes publics (voir Il). Des 2004, une description plus fine permettra
de rendre compte de la part allouée respectivement au contrdle de la
régularité et au contrdle de la performance, ceci permettant de répondre
de maniére plus pertinente aux exigences introduites par la loi organique
relative aux lois de finances en matiére de compte-rendu d’activité.

La Cour exprime également son avis sur la qualité de la gestion des
entreprises publiques, le nombre de ces derniéres allant en diminuant
avec les privatisations intervenues, engagées ou prévues. Le contrble
des entreprises publiques a cependant représenté 8,5 % de |'activité de
la Cour en 2003, soit une part beaucoup plus importante que la moyenne
des années précédentes, notamment du fait des enjeux auxquels sont
confrontées ces entreprises et, partant, de la complexité des questions
traitées.

Le contréle des organismes de sécurité sociale, presque tous personnes
morales de droit privé dont les ressources sont des cotisations a carac-
tere obligatoire, représente un poids croissant depuis sept ans, en parti-
culier compte tenu des exigences du rapport annuel sur le financement
de la sécurité sociale que la Cour doit remettre au Parlement. En 2003,
I’élaboration de ce seul rapport a représenté 12 % de |'activité de la Cour.
Au niveau local, les comptes et la gestion de 1100 organismes sont régu-

o

9 .
Sommaire




CouR DES COMPTES

lierement vérifiés sous la surveillance de la Cour par les comités régio-
naux d’examen des comptes (COREC).

Enfin, la Cour est compétente pour vérifier I'emploi des subventions
octroyées par I'Etat ou les collectivités publiques ainsi que I'emploi
des taxes parafiscales. Depuis 1991, elle peut aussi porter une appré-
ciation sur la conformité des dépenses engagées par les organismes
faisant appel a la générosité publique aux objectifs poursuivis par cet
appel. Cette mission représente environ 4 % chaque année de l'activité
de la Cour.

En ce qui concerne les chambres régionales des comptes, elles ont regu
compétence pour controler les comptes des comptables publics des
collectivités territoriales et de leurs établissements publics, ainsi qu’a
I'instar de la Cour, d’organismes dans lesquelles les collectivités sont
présentes a divers titres, énumérés par le code des juridictions finan-
cieres. Elles peuvent exercer, a cette occasion, un examen de la gestion
dont le contenu est désormais défini par ce méme code. Cet examen
est entrepris soit de leur propre initiative, soit sur demande motivée
du préfet de région ou de département, ou de la collectivité territoriale
concernée.

Le champ de compétence des juridictions financiéres a encore été étendu
en 2003 par le législateur a la gestion de fonds gérés par des organismes
privés.

Ainsi, la loi du 1er ao(t 2003 relative au mécénat a étendu la compétence
de la Cour au contrdle de la conformité entre les dépenses financées par
les dons ouvrant droit a un avantage fiscal et les objectifs des organis-
mes auxquels ces dons ont été versés.

La loi du 30 juillet 2003 relative a la chasse a quant a elle prévu le recours
par I"'administration aux chambres régionales des comptes et a la Cour
des comptes pour résoudre certaines questions relatives a la situation
financiére des fédérations départementales et nationale de chasse.

Il - Le contréle des comptes publics

=» Pour la Cour, le champ de controle comprend tous les comptes des
comptables de I'Etat, des établissements publics nationaux, des groupe-
ments d’'intérét public et des établissements culturels ou d’enseignement
a I’étranger, soit plus de 1 100 comptes publics a juger.

o
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RAPPORT D’ ACTIVITE

Evolution du nombre de comptes a produire devant la Cour des comptes

2003 116 115 43 388 87 75 323 1146

(1) Et autres comptables publics supérieurs, dont le nombre diminue légerement en raison de la réforme du
réseau comptable a I'étranger.

TPG : trésoriers-payeurs généraux ; EPA : établissements publics administratifs ;
EPIC : établissements publics industriels et commerciaux ; GIP : groupements d’intérét public.

La progression la plus marquée ces dernieres années est celle des GIP,
dont le nombre a plus que triplé en 8 ans (323 en 2003), tandis que celle
des créations d'établissements publics nationaux s’est ralentie : la Cour
a 35 comptes d'EPA de plus a juger en 2003 qu’elle nen avait en 1996,
soit + 10 %.

La Cour dispose toutefois de la faculté de déléguer le contrble d’établis-
sements publics nationaux aux chambres régionales des comptes, dans
des conditions qui ont été précisées par le décret du 27 septembre 2002.
A ce titre, un arrété du Premier président en date du 17 janvier 2003 a
délégué sa compétence pour les chambres de commerce et d’industrie
et pour les universités situées dans les grandes régions universitai-
res hormis la région lle-de-France ainsi que pour la totalité des autres
établissements a ressort territorial relevant du ministére de I'éducation
nationale, hormis les chancelleries d’académie.

Sur ce champ de contréle qui inclut I'ensemble de I'Etat, la Cour rend des
arréts sur les comptes et présente des observations sur la gestion.
Lactivité juridictionnelle fait I'objet de 300 a 400 rapports par an et a
donné lieu au prononcé de 313 arréts en 2003.

Bien que la Cour procede parfois par campagnes de contrdles obligatoi-
res normalisés sur une méme série d’organismes, le stock des comptes
restant a juger au 31 décembre de I'année considérée a presque triplé
depuis 1998 : il est passé de 553 a 1414, une décrue s’amorgant cepen-
dant par rapport au « pic » observé en 2002 (1 443).

Les juridictions financiéres ne jugent pas que les comptes des comp-
tables publics, elles jugent également les comptes de toute personne
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CouRr DES COMPTES

qui est intervenue irrégulierement dans le maniement des deniers
publics : le comptable de fait, déclaré comme tel préalablement par elles,
se trouve alors soumis aux mémes obligations et aux mémes respon-
sabilités qu’'un comptable public, et peut se voir de surcroit infliger une
amende spécifique.

Depuis 1999, le stock d'affaires de ce type a la Cour est passé de 56 a 84
et, en 2003, 30 arréts ont été rendus en la matiére.

Par ailleurs, la Cour est juge d’appel des jugements rendus par les cham-
bres régionales des comptes a I'égard des comptables publics locaux. Le
nombre d’arréts rendus a ce titre en 2003, de 29, est le plus faible depuis
8 ans, le nombre de recours introduits chaque année oscillant quant a lui
entre 35 et 80 depuis 2000.

Arréts d'appel

52 79 50 52 44 76 52 29

Recours introduits

79 35 52 38

LES ACTIVITES CONTENTIEUSES
D’UNE CHAMBRE DE LA COUR EN 2003

Les activités « contentieuses » de la chambre se caractérisent, en 2003, par 'ouverture de
trois nouvelles procédures de gestion de fait dont ['une affecte les comptes d une univer-
sité et de deux établissements publics de recherche, une deuxiéme, les comptes d’une
autre université et la derniére, ceux d’un établissement public a caractére administratif,
a vocation culturelle. La chambre s’est saisie d’office dans deux cas sur trois dans le
cadre du contréle des comptes des établissements concernés, le Procureur général ayant
adressé un réquisitoire pour saisine dans [’autre espece. Apres le prononcé des déclara-
tions provisoires de gestion de fait en formation pléniére de chambre, le suivi (instruction,
Jjugement, audiences publiques) de ces nouvelles procédures incombe désormais a la
section compétente de la chambre. Celle-ci se retrouve donc en septembre 2003 avec cing
nouvelles affaires de gestion de fait qui renouvellement notablement son « portefeuille »
d’activités contentieuses.

12



RAPPORT D’ ACTIVITE

Les neuf autres procédures de gestion de fait déja prises en charge par cette section
suivent leurs cours, a des stades d’avancement trés différent ; deux d’entre elles devraient
s’achever cette année, les comptables de fait s’étant acquittés des charges subsistant
a leur encontre ; pour quatre autres, la Cour est en attente de déclarations d utilité
publique par le Parlement ou de décisions du ministre des finances sur des demandes de
remises gracieuses pour accorder décharge et quitus et cloturer les dossiers ; enfin trois
d’entre elles sont au stade du jugement des comptes qui présente pour des raisons diver-
ses, de sérieuses difficultés.

La chambre a par ailleurs été saisie en 2003 d’une nouvelle procédure d’amende pour
retard dans la production des comptes d’un établissement public.

Les rapporteurs de la chambre ont par ailleurs une activité de suivi et d’instruction des
réquisitoires du Procureur général transmettant les requétes en appel formés contre les
Jjugement des chambres régionales des comptes relatifs aux comptes des lycées et colléges
et autres établissements relevant de secteurs de compétence de la chambre. Sept réquisi-
toires (dont quatre datent du dernier trimestre 2002) ont été attribués pour instruction en
2003 aux rapporteurs ; deux sont d’ores et déja jugés et quatre devraient donner lieu a
deépot de rapports en septembre 2003, le dernier ne datant que de juillet.

En outre, la Cour est chargée d’émettre un avis sur la régularité et la
sincérité des comptes des 90 entreprises publiques. A ce titre, elle
examine les comptes de 30 a 35 entreprises publiques par an.

- Les chambres régionales et territoriales des comptes ont recu compé-
tence pour tous les comptables publics des collectivités territoriales, des
établissements publics locaux, des établissements publics spécialisés
ainsi que de la plupart des groupements d’intéréts publics constitués
en tout ou partie d’hépitaux publics. Toutefois, les comptabilités des
communes de petite taille font I'objet d’'un apurement par les comptables
supérieurs. Les critéeres de seuil ayant été relevés en 2002, le nombre
de comptabilités transmises pour jugement aux CRTC a été réduit de
maniére importante. Du fait de la taille des collectivités concernées, |'ef-
fet sur la charge de travail est toutefois loin d’étre proportionnel.

Nombre de comptabilités relevant de la compétence obligatoire
des chambres régionales et territoriales des comptes




CouR DES COMPTES

Pour I'ensemble de ces contrdles, les CRTC ont rendu 24 100 jugements
en 2003, en nette augmentation par rapport a 2002, année au cours
de laquelle le nombre de jugements, avait, au contraire, diminué par
rapport a I'année précédente.

Le nombre de jugements rendus sur les comptes des comptables publics
s’élevait en effet en 2002 a 15 643 contre 18 635 en 2001. Ce fléchissement
était imputable aux premiers effets des transferts de compétence prévus
par la loi du 21 décembre 2001. Celle-ci prévoyait en effet qu’a partir de
I'exercice 2002, les comptes des communes et établissements publics,
au-dessous de seuils (750 000 € de recettes ordinaires, 3 500 habitants)
ainsi que ceux de la totalité des associations syndicales autorisées (ASA)
et des associations foncieres de remembrement (AFR) seraient désor-
mais soumis a l'apurement administratif des comptables supérieurs
du Trésor. Les chambres ont donc, dés 2002, différé certains jugements
dans l'attente du dépdt des reliquats de comptes de I'exercice 2001 afin
d'inclure cet exercice dans leurs plans de vérification. Les statistiques
pour 2003 reflétent I'effet inverse, les chambres ayant alors procédé au
jugement d'un nombre largement supérieur de comptabilités destinées
a étre transférées (24 100 jugements, estimation provisoire), incluant des
comptes de I'exercice 2001, ultime exercice relevant de leur compétence
pour les organismes concernés.

lll - Les interventions des CRC a la demande
des préfets

Hormis I'examen de la gestion d'une collectivité, les préfets peuvent
également demander aux CRC des interventions particuliéres.

A - Le contréle des actes budgétaires

La mission de contréle des actes budgétaires s'exerce dans cing cas
bien définis : lorsque le budget d’une collectivité n'est pas voté dans les
délais légaux ; lorsqu’il n'est pas voté en équilibre réel ; lorsque I'exécu-
tion du budget fait apparaitre un déficit au compte administratif ; lors-
gu’une dépense obligatoire n'a pas été inscrite au budget (cette saisine
est ouverte a toute personne y ayant droit) ; enfin lorsque I'assemblée
délibérante rejette le compte administratif, c’est-a-dire le document qui
retrace |I'exécution du budget, ce dernier cas de saisine ayant été intro-
duit par la loi du 2 juillet 1998.

Cette compétence se traduit en moyenne par un millier de saisines
par an. En 2003, le nombre de saisines a été de 822. Cette année a été
marguée par une augmentation importante des saisines portant sur des
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RAPPORT D’ACTIVITE

budgets non votés dans les délais légaux (124 cas, soit + 50 %), alors
que, parallelement, le nombre de dossiers portant sur des budgets en
déséquilibre connaissait une forte diminution (131 cas, soit - 30%).

B - Les avis

Enfin, les CRC peuvent étre saisies par les préfets, en application des
articles L. 234-1, L. 234-2 et L. 235-1 du code des juridictions financiéres,
de conventions de délégation de service public ou de marchés ainsi que
d’actes des sociétés d’économie mixte locales susceptibles d’augmenter
gravement la charge financiére d'une ou plusieurs collectivités territoria-
les. Elles doivent, dans le délai d’'un mois, faire connaitre leur avis, lequel
doit ensuite donner lieu a un débat de I'assemblée délibérante de la
collectivité concernée. Il s’agit par essence de dossiers délicats, portant
sur des affaires trés contemporaines, encore en débat et lourdes d’enjeu.
Les saisines sont peu nombreuses : 13 en 2002, 12 en 2003. Ceci tient au
fait que la procédure vise des cas complexes, urgents, et des situations
ou les tentatives de régularisation usuelles, notamment les interventions
préfectorales et des directions départementales de la concurrence, de
la consommation et de la répression des fraudes, n'ont pas abouti. Les
12 avis rendus en 2003 ont porté sur des conventions de délégation de
service public (art. L.234-1) dans 6 cas, des conventions relatives aux
marchés (art. L.234-2) dans 2 cas et des actes de sociétés d'économie
mixte locales (art. L.235-1) dans 4 cas.

IV - La mission d’assistance
au Parlement de la Cour

Aux termes de l'article 47 de la Constitution, la Cour des comptes assiste
le Parlement et le Gouvernement dans le contréle de I'exécution des lois
de finances et des lois de financement de la sécurité sociale.

Cette mission s’est notablement développée depuis quelques années,
au-dela de la remise solennelle au Parlement, avant publication, du
rapport annuel au Président de la République et du dépdt, en application
de lI'ordonnance organique de 1959, d'un rapport sur I'exécution des lois
de finances joint au projet de loi de réglement.

Conformément a l'article L. 135-3 du code des juridictions financiéres,
le Premier président transmet systématiquement aux commissions des
finances du Parlement les « rapports particuliers » sur les comptes et

1) Lequel, a partir de 2006, devra intervenir au plus tard le 1" juin de 'année suivant celle de I'exécution du budget.
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la gestion des entreprises publiques. En application du méme texte,
les référés du Premier président aux ministres sont transmis de droit
aux présidents de ces mémes commissions ainsi que les réponses qui
doivent leur étre apportées a I'expiration d'un délai de trois mois. Une
disposition ancienne, reprise a l'article L. 135-5 du code des juridictions
financiéres, permet en outre au Premier président de communiquer des
observations de la Cour aux commissions des finances des deux assem-
blées parlementaires.

L'article 58 de la loi organique relative aux lois de finances (LOLF) a élargi

et précisé les formes des concours que la Cour des comptes doit appor-

ter au Parlement dans le contrdle de I'exécution des lois de finances.

Trois rapports de la Cour accompagneront chaque année les travaux du

Parlement sur les lois de finances :

— un rapport préliminaire conjoint au rapport sur les orientations des
finances publiques que le Gouvernement doit présenter au cours du
dernier trimestre de la session ordinaire (c’est-a-dire avant la fin du
mois de juin) ;

— un rapport sur I'exécution du budget conjoint au dép6t du projet de loi
de réglement’ ;

— la certification des comptes de I'Etat, accompagnée du compte-rendu
des diligences de la Cour dont I'avis sera également joint au projet de
loi de réglement.

Le méme article de la LOLF impose le dépo6t d’'un rapport de la Cour

conjointement au dépdt par le Gouvernement d’un projet de loi de finan-

ces demandant la ratification de mouvements de crédits opérés par voie
réglementaire.

Ces dispositions ont commencé a s’appliquer :

— le rapport « préliminaire », qui avait été instauré de facon coutumiere
des avant l'intervention de la LOLF, est adressé régulierement en temps
utile au Parlement (article 58-3°) ;

— en 2002 et 2003, la Cour a présenté en temps voulu les rapports prévus
par la LOLF (article 58-6°) sur des demandes de ratification, en lois de
finances rectificatives, de décrets d’avance ;

— anticipant sur I’'entrée en vigueur des paragraphes 4° et 5° de I'arti-
cle 58 de la LOLF, la juridiction présente désormais son rapport annuel
au Parlement sur I'exécution des lois de finances en deux fascicules,
le premier relatif aux résultats budgétaires, le second sur les comptes
de I'Etat ; elle donne, dans ce méme rapport, des informations sur la
préparation de la mise en ceuvre de la LOLF.

Comme il a été indiqué I'année derniére’, I'application de I'article 58-2°

de la LOLF qui dispose que la Cour réalise toute enquéte demandée par

2) Rapport d’activité des juridictions financiéres, janvier 2003, page 31.

16



RAPPORT D’ACTIVITE

les commissions des finances dans un délai de huit mois, fait I'objet
d’une concertation avec ces commissions.

Ont été communiqués a ce titre a I’Assemblée nationale, un rapport sur la convention
collective des entreprises de |’audiovisuel public et au Sénat des rapports sur le Centre
national de la fonction publique territoriale, sur le réseau de la Banque de France, sur
les activités internationales d’EDE sur les aides a la reconversion industrielle, sur le
CNASEA, sur le Fonds national de solidarité pour ’eau, sur la gestion des personnels du
ministere de la culture et sur la gestion des personnels des établissements publics a carac-
tere scientifique et technique.

On rappellera enfin que depuis la loi du 25 juillet 1994 dont les termes
ont été renouvelés par la révision constitutionnelle du 22 février 1996 et
la loi organique du 23 juillet 1996, le rapport annuel sur I'application de
la loi de financement de la sécurité sociale constitue un autre élément du
dispositif d'assistance de la Cour au Parlement.

Par ailleurs, la Cour est souvent appelée a participer aux travaux de
la mission d’évaluation et de contr6le de I'"Assemblée nationale : en 2003,
la Cour est intervenue a l’occasion des travaux sur les organismes publics d’évaluation
et de prospective économique et sociale et des travaux sur ['impact de l’intervention
des architectes et des services archéologiques dans les procédures de sauvegarde du
patrimoine.

3) Commission de certification des comptes des organismes payeurs de dépenses financées par le FEOGA, section

garantie.
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CouR DES COMPTES

V - Le controéle des fonds européens

Le contrble des fonds gérés par I'Union européenne incombe, au premier
chef, a la Cour des comptes européenne (CCE). Mais 80 % des crédits
gérés par la Commission sont ensuite délégués aux Etats membres, a
charge pour ceux-ci de les distribuer, et de contréler la conformité de
leur utilisation a la réglementation communautaire. Les Etats, a leur tour,
déléguent souvent a des collectivités territoriales la mise en ceuvre des
opérations qui consomment ces fonds. Il en résulte un enchevétrement
complexe de responsabilités et de contrdles ou les juridictions financié-
res jouent un rdle non négligeable.

En ce qui concerne les fonds agricoles, soit environ 9,5 Md€, un orga-
nisme associé, la CCCOP’, intervient chaque année. Pour le compte
de la Commission européenne, elle certifie les comptes d’emploi des
fonds européens établis par les offices agricoles et les autres organis-
mes payeurs du FEOGA - Garantie. La CCCOP n’a, pour les comptes de
I'exercice 2001-2002, délivré d'abord qu’une certification partielle, les
douanes ayant excessivement tardé a communiquer les dossiers qu’el-
les détenaient — ce qui a été corrigé depuis. En ce qui concerne les fonds
structurels, en revanche, la commission interministérielle qui délivre les
certificats de fin d’opération ne comprend aucun magistrat financier.

La CCE et la Cour francgaise n’interviennent qu’ensuite. La CCE le fait de
deux facons : d'une part, en procédant a des contrbles de gestion assez
analogues a ceux de la Cour, d'autre part, chaque année, en procédant
a la délivrance de la « déclaration d’assurance » prévue par l'article 248
du Traité. Ces opérations conduisent la CCE a venir dans notre pays
une vingtaine de fois chaque année, lors de missions composées de
plusieurs auditeurs comprises entre trois jours et une semaine. La Cour
francaise a juridiquement le droit d’accompagner les auditeurs de la
Cour européenne, mais elle ne le fait que rarement, et uniquement s'ils
interviennent dans un domaine auquel elle s’intéresse dans le moment,
ou bien qu’elle envisage de programmer.

La Cour elle-méme controle les fonds européens gérés par I'Etat ou
ses établissements publics dans le cadre de ses missions, avec une
périodicité variable. Si la tache est lourde, mais de conception relative-
ment simple en ce qui concerne les fonds agricoles — le présent rapport
comprend deux insertions relatives a deux offices agricoles importants,
qui ne se limitent pas aux seuls fonds européens qu’ils manient —, elle
est trés compliquée en ce qui concerne les fonds structurels, domaine
dans lequel les collectivités territoriales interviennent de plus en plus
fréquemment.
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Les chambres régionales et territoriales, de leur c6té, sont conduites, lors
du contréle des comptes et de la gestion de telle ou telle collectivité ou
établissement, a contréler la mise en ceuvre de fonds européens. Mais
la dispersion de ces crédits entre des centaines d’opérations donnait
jusqu’ici a leurs travaux un caractére trop fragmentaire pour permettre
des synthéses. Le transfert de la gestion de certains fonds structurels aux
régions, en cours d’expérimentation en Alsace, si elle était généralisée,
devrait permettre aux chambres régionales, dans I'avenir, de procéder a
des examens synthétiques.

Il reste que la pyramide des utilisateurs, justiciables de contréleurs diffé-
rents, ne favorise ni l'efficience, ni I'’économie, ni méme |'efficacité des
travaux. |l serait assurément souhaitable d’aboutir, dans la perspective
d’un contrdle unique (« single audit ») a une coopération organisée entre
les différentes institutions qui interviennent. Des discussions sont en
cours a ce sujet.
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| — Le controle de la performance

Les juridictions financieres se réferent aujourd’hui a des concepts vali-
dés sur le plan international pour définir les controles qu’elles exercent
en matiére de gestion. Le texte qui concerne les chambres régionales
des comptes est au demeurant une transposition assez fidéle de ces
concepts.

La notion admise internationalement d'audit de la performance est celle
qui décrit le mieux ce que les juridictions financiéres tentent de faire
dans le secteur public.

Le contréle de la performance consiste a rapprocher les résultats obte-
nus des objectifs poursuivis et les moyens effectivement engagés des
moyens initialement prévus.

Dans ses travaux les plus récents, [’organisation internationale regroupant les institu-
tions supérieures de controle (INTOSAI) fait appel, pour définir la performance, a un
référentiel conceptuel déja éprouvé au plan international et qui trouve son origine dans
le monde de I’entreprise. Le schéma conceptuel est le suivant : un organisme (public en
l’occurrence), auquel sont confiés des moyens (« inputs ») réalise, a l’issue d’un proces-
sus plus ou moins complexe, un certain nombre d’activités ou de produits (« outputs »),
censés avoir des impacts sur la société (« outcomes ») et qui répondent aux objectifs
qui étaient assignés a l’organisme. Un raisonnement similaire peut étre tenu s’agissant
d’un programme ou d’une politique publique auxquels participeraient concurremment
plusieurs administrations.

Dans cette « chaine de production », apparaissent les notions d’économie, d’efficience et
d’efficacité (« les trois E ») :

— [’économie se définit comme le rapport entre les moyens et les ressources ;

— [efficience comme le rapport entre les activités (ou produits) et les moyens ;

— [Defficacité comme le rapport entre I'impact et les activités (ou produits).

La « performance » est la notion extensive utilisée pour désigner [’ensemble de ces
préoccupations (performance = économie + efficience + efficacité).

Par rapport a la définition des « 3 E » (économie, efficience, efficacité),
la typologie retenue par la Cour fait une place spécifique a la régularité,
c’est-a-dire a la conformité des actes de gestion aux lois et reglements,
contribuant ainsi au respect de I'Etat de droit (le contréle dit « juridiction-
nel » sur le comptable public en fait intégralement partie) et considere
I"’économie comme une composante de I'efficience.

C’est ainsi que le controle du projet TGV Méditerranée dont les conclusions figurent
dans le rapport annuel a comporté quatre thémes : les études préalables a la décision
de construire la ligne, la qualité et le coiit du service rendu, la régularité des marchés et
des opérations foncieres et [ efficacité de cet investissement, ¢ est a dire son impact sur le
trafic ferroviaire, sa rentabilité pour la SNCF et Réseau Ferré de France (RFF) ainsi que
son bilan pour la collectivité nationale.

oy
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La définition ci-dessus de I'examen de la performance montre que I'éva-
luation de politique publique peut étre incluse dans I'audit de la perfor-
mance. Il existe en effet plus une différence de degré qu’une différence
de nature entre les deux notions. Cet écart est du a I'ampleur des travaux
nécessaires pour correspondre a la définition d'une évaluation.

En ce qui concerne les chambres régionales des comptes, la loi n° 2001-
1248 du 21 décembre 2001 a donné une définition de I'examen de la
gestion auquel elles procédent, désormais inscrite a I'article L. 211-8 du
code des juridictions financiéres : « Lexamen de la gestion porte sur la
régularité des actes de gestion, sur I'économie des moyens mis en ceuvre
et sur I'évaluation des résultats atteints par rapport aux objectifs fixés par
I'assemblée délibérante ou par I'organe délibérant. Lopportunité de ces
objectifs ne peut faire I'objet d’observations ». Cette définition s’avere
trés proche du concept défini ci-dessus. Le présent rapport public, dans
I'insertion relative a la restauration collective en PACA, comme le rapport
public particulier publié en décembre 2003 sur la gestion des services
publics d’eau et d'assainissement, en donne des exemples en matiére de
services publics locaux.

LA PROFESSIONNALISATION DES ARMEES

L’importance cruciale de I’enjeu et la survenance du terme de la réforme conduisant a la
professionnalisation des armées fin 2002 ont justifié une enquéte permettant de dresser
un premier bilan de la professionnalisation des armées. Ce contréle avait pour objectifs
essentiels d’apprécier efficience des actions menées dans ce cadre ainsi que la qualité
des mesures prises et des modalités de gestion et de porter une appréciation sur l’effi-
cacité du dispositif mis en ceuvre en comparant les objectifs avancés et les réalisations
effectives ainsi que les conséquences induites sur les autres aspects de la gestion de la
Défense.

Compte tenu du champ trés vaste et trés diversifié du sujet, 'instruction a été confiée a
six rapporteurs différents, chargés chacun d’une armée ou d’un service présentant une
problématique autonome.

Une trame préalable a permis d’assurer la cohérence des approches et des problémati-
ques afin de pouvoir disposer, au terme de [’enquéte, de données transversales et compa-
tibles ou homogenes entre les entités controlées.

Notifié aux chefs d’état-major d’armées et directeurs de service, le controle a été réalisé
entre les mois de mars et de novembre 2002. 1l a été réalisé au moyen d’études des textes
législatifs et réglementaires, d’entretiens avec les responsables des différentes entités
mais aussi de déplacements au sein des unités opérationnelles de maniere a établir in
situ les constats organisationnels et matériels ainsi que de s entretenir avec les autorités
locales comme avec les personnels militaires et civils concernés.
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Les observations des rapporteurs ont été formalisées dans des rapports sectoriels faisant
apparaitre les points essentiels concernant la réflexion précédant le lancement de la
réforme, 'importance des crédits, les effectifs nouvellement recrutés, les conséquences
de la réforme sur le patrimoine ainsi que sur les points restant a trancher et les éléments
prospectifs sur les conséquences de la réforme.

Apres un examen collégial entre décembre 2002 et février 2003, la procédure contra-
dictoire, essentielle dans ce domaine du contréle de la performance, a été engagée. Des
relevés de constatations provisoires (RCP), regroupant les remarques essentielles ont
été adressés, en mars-avril 2003, a chacune des autorités responsables d’armée ou de
service, ainsi qu’au Contréle général des armées et aux services de la direction du budget
du ministere des finances. Apres analyse des réponses, une syntheése des conclusions des
différents rapports a été envoyée au ministere de la défense fin septembre 2003 afin que
celui-ci puisse faire valoir ses remarques dans un délai de deux mois. La synthese est
publiée dans le présent rapport.

Il - Le controle de la régularité

Ce type de controle absorbe une part importante de I'activité des juri-
dictions financiéres. Le controle des comptes en est un des éléments
principaux, mais il faut souligner que le contréle de la régularité ne se
limite pas a cette seule dimension, puisqu’il porte sur I'ensemble de la
réglementation en vigueur dés lors qu’elle a une portée financiere.

Le contréle des comptes revét, pour les comptables, une importance
particuliere et doit étre exercé de maniére réguliére par les juridictions
financiéres. En effet, hormis le cas de |I'apurement administratif qui
concerne les petites collectivités, seules les juridictions financiéres sont
habilitées a donner au comptable, au terme de I'examen des comptes et
des piéces a l'appui, la « décharge » et le « quitus » qui permettront de
lever les hypotheques qui pésent sur les deniers personnels du compta-
ble public.

Cet examen porte le nom de « contrdle juridictionnel » puisqu’il donne
lieu a des arréts (ou des jugements dans le cas des CRC). Il suit une
procédure contradictoire écrite, les juridictions financiéres statuant par
arrét provisoire puis par arrét définitif. Les juridictions demandent au
comptable par « injonction » de justifier certaines de leurs prises en
charge et de leurs écritures. La sanction du comptable en cas d’irrégula-
rité non redressée est le « débet », le comptable devant rembourser a la
personne publique dont il assume la tenue de la comptabilité la somme

en question.
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Compte tenu des moyens qui leur sont dévolus, les juridictions finan-
ciéres doivent toutefois opérer des choix non seulement entre types
de contrble de la performance : régularité, efficience et efficacité, mais
aussi sur I'ampleur a donner a leurs vérifications dans le domaine des
compétences du comptable. Aussi ont-elles mis au point des formules de
vérification reposant sur des catégories de diligences a effectuer lors du
controle.

Mais le contréle des dépenses et des recettes n'a pas comme seul objec-
tif de sanctionner les comptables. Il permet aussi de relever d’autres
irrégularités, de susciter des redressements de pratiques inadéquates
mises en ceuvre tant par les comptables que par les ordonnateurs qui
engagent la dépense. Il permet aussi parfois d’engager une amélioration
des régles et des procédures.

Les missions nouvelles attribuées au comptable public en tant que
teneur de comptes, I'exercice désormais conjoint avec les ordonnateurs
de certaines missions comptables, du fait notamment des systémes d’in-
formation, conduiront vraisemblablement a faire évoluer le régime de
responsabilité des comptables et des ordonnateurs. Elles incitent d'ores
et déja les juridictions financiéres a élaborer de nouvelles méthodes
pour exercer leur compétence de maniére efficace.

UN EXEMPLE DANS LES CRTC

Les contrales relevant de ’examen de la gestion, qu’ils soient engagés a la demande des
préfets ou des exécutifs locaux, ou entrepris spontanément par les CRTC sur la base de
leur propre programmation, visent a favoriser des efforts de régularisation juridique ou
de plus grand souci defficience et de performance de la gestion de la part des gestionnai-
res locaux, dans le domaine trés complexe des services publics.

Dans le cadre de I'article L. 1411-18 du code général des collectivités territoriales, le
préfet des Pyrénées-Orientales a ainsi, fin décembre 2002, saisi la CRC d’une conven-
tion de délégation de service public portant sur l'affermage du domaine skiable et des
remontées mécaniques par une commune. Au-dela de I’analyse de la régularité juridi-
que, qui devait montrer que le choix du titulaire n’avait pas respecté certaines exigences
en matiere de concurrence, la convention appelait des investigations sur son équilibre
économique, afin de permettre a la chambre d’apprécier la pertinence et la durée du
contrat pour les finances des collectivités publiques. A partir d’une modélisation de
la convention, le rapporteur a procédé a plusieurs simulations financieres, dont il est
ressorti que, au-dela de I’apparence d’un équilibre d’ensemble, le régime de la prise en
charge et de ’engagement de travaux, défini par la convention, exposait les collectivités a
un risque lié a un phasage des travaux qu’elles ne maitrisaient pas. A la suite de I’avis de
la chambre, émis en janvier 2003, un recours du préfet devant la juridiction administra-
tive a entrainé la suspension de [’exécution de la convention.
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| — Les perspectives de la dématérialisation

La Cour et les chambres régionales des comptes se trouvent confrontées
a des contraintes liées a la manutention, au stockage et a la circulation
des liasses de piéces justificatives en constante augmentation. Dans les
CRTC, le flux atteint en effet plusieurs centaines de milliers de liasses de
documents papiers regues chaque année et I'encours s’élevait a pres de
2 millions de liasses en stock au 31 décembre 2002.

A terme, seules des avancées en matiére de dématérialisation des
pieces justificatives, entrainant leur transfert progressif sur des supports
informatiques, permettraient de régler ce probléme qui semble d'un
autre age.

Les juridictions financieres sont donc tres attentives aux projets de déma-
térialisation engagés par le ministére de I'’économie, des finances et de
I'industrie en liaison avec la mise en ceuvre d'une nouvelle application.
Elles contribuent en leur qualité de futurs utilisateurs, a I'émergence de
ces projets dans le cadre d’'un groupe de travail avec les services spécia-
lisés du ministére de I"économie, des finances et de I'industrie®.

Des dématérialisations partielles et ponctuelles de piéces ont toutefois
déja été conduites, expérimentations associant les services du Trésor
public, les ordonnateurs et plusieurs chambres régionales des comp-
tes’. Les établissements hospitaliers, souvent initiateurs en la matiére,
ont ainsi procédé a des dématérialisations importantes de leurs titres
de recettes, documents représentant d’abondants volumes de papier
eu égard a l'activité de ces établissements. Les collectivités locales se
prétent aussi a de telles expérimentations, plusieurs villes importantes
ayant ainsi, par exemple, procédé a la numérisation de la paye et des
bulletins de salaire de leurs agents, en concertation avec la trésorerie
générale et la chambre régionale des comptes.

Il - Les systéemes d’information et les outils
informatiques d’aide au controle

Le schéma directeur du systéme d’information (SDSI) des juridictions
financiéres pour les années 2002-2005 vise notamment a mettre a la
disposition des magistrats, rapporteurs et assistants des juridictions
financieres des moyens d’aide au contréle qui peuvent accroitre de

4) Voir rapport public 2003, rapport d’activité page 105.
5) Linstruction du MINEFI en date du 14 février 2002 a fixé les modalités de la dématérialisation des titres de recettes.
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maniere significative leur productivité et la qualité de leur audits. Tous
les personnels de contrdle ont a leur disposition un poste de travail leur
permettant d’accéder a Internet, aux sites intranet de la Cour et des juri-
dictions financiéres et équipé, bien siir, d'une messagerie.

Quatre axes sont privilégiés :

Lacces aux bases de données internes et externes

Des bases de données documentaires internes qui concernent les com-
munications administratives et les arréts, la documentation et les
programmes des contrbéles sont accessibles a partir de tous les postes
de travail. La banque de données internes de la Cour contient ainsi plus
de 50000 documents accessibles de maniére permanente pour 850 utili-
sateurs et permettant notamment les recherches de jurisprudence. Le
fonds documentaire de la Cour est quant a lui accessible depuis I'intranet
au travers d’'un service de recherche multicriteres. Les bases de données
internes des CRC représentent prés de 25000 documents accessibles de
maniére permanente a 1600 personnes.

Les sites intranet de la Cour et des CRTC donnent acces a I'ensemble des
documents méthodologiques nécessaires au controle.

La Cour a en outre directement accés, par accord avec les ministéres
concernés, a des bases de données ministérielles.

Laccés, en temps réel, au systéme d’information de gestion de ['Etat,
des collectivités territoriales et des établissements publics

Pour I'Etat, la Cour a obtenu un acces permanent a lI'infocentre INDIA
et a I'ensemble de ses modules de requétes pour la dépense centrale
(ACCORD) et la dépense déconcentrée (NDL) a compter du 1° jan-
vier 2004. Lacces couvre a la fois les données en euros des exercices
clos depuis 1998 et les données de la gestion courante en J+ 1. Le
programme fonctionnel détaillé d’ACCORD 2 a prévu que pour |'exercice
de ses missions et plus particulierement pour le contrdle juridictionnel
et les travaux de certification des comptes de I'Etat, la Cour dispose
d’une connexion au systéeme d’information afin de pouvoir examiner
les procédures comptables et effectuer des controles sur des comptes
déterminés. Le systéme permettra de brancher des outils d’aide a I'audit
et de remonter jusqu’aux transactions unitaires ayant un impact sur les
comptes controlés.

Pour les collectivités territoriales et les établissements publics hospita-
liers, afin de faciliter la transmission de données numeérisées utiles au
controle en provenance des comptables du Trésor et des ordonnateurs,
les chambres régionales des comptes ont été dotées de deux bases types
de données relatives aux titres de recettes. D’autres bases types sont en
cours d'élaboration pour la paie, les marchés et les inventaires.
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En 2006 en devenant des utilisateurs réguliers de I'infocentre du projet
d’application HELIOS qui vise a remplacer les diverses applications
informatiques du Trésor public qui concourent actuellement a la gestion
comptable du secteur public local, les chambres régionales des comptes
pourront exploiter sans délai un nombre important de données auxquel-
les elles n"ont pas aujourd’hui un accés immeédiat.

Lacces des équipes a des outils informatiques d‘exploitation des
données des controlés

A coté d'outils généralistes de calcul ou de gestion de données ou d’ap-
plicatifs simples, les juridictions financieres ont développé des outils
répondant mieux aux besoins de I'audit comme par exemple un logi-
ciel de sondage trés convivial ou un logiciel d’analyse financiére des
communes, de leur budgets annexes et des flux intercommunaux qui
utilisent les données fournies par la direction générale de la comptabilité
publique, la direction générale des impots et la direction générale des
collectivités territoriales.

Plusieurs outils d’aide au contrdle sont ainsi disponibles a partir des
postes de travail de la Cour. Lun d’entre eux permet I'exploitation des
informations relatives aux crédits, aux mouvements des lois de finan-
ces et aux dépenses nettes a partir d'un fichier communiqué une fois
par an a la Cour. Les situations mensuelles d’exécution des recettes et
des dépenses budgétaires (S 90), les comptes annuels de gestion des
comptables supérieurs, la balance générale des comptes en deniers ainsi
que les développements des recettes du budget général et des comp-
tes spéciaux du Trésor (annexes | et Il) lui sont communiqués. Certains
secteurs de contréle ont développé des outils propres d’analyse des
comptes des catégories d’établissement dont ils ont la charge.

Est disponible aussi depuis plusieurs années I'outil de repérage des lias-
ses de piéces justificatives qui accompagnent les comptes de gestion des
comptables supérieurs et les comptes financiers des agents comptables
des établissements publics nationaux relevant du contréle de la Cour.

En outre, la Cour s’est dotée en 2003 d'un puissant infocentre permet-
tant d’exploiter une base de données nationale et interministérielle sur
la paye des agents civils de I'Etat et de certains établissements publics,
aprés avoir obtenu de la CNIL en 2000 les autorisations nécessaires.
Les magistrats auront ainsi acces a un outil permettant d’optimiser les
controles dans le cadre des différentes missions, controle de la régu-
larité, controle de performance, contréle de I'exécution budgétaire et
demain certification.

Plusieurs CRC ont développé des outils de récupération et de traitement
des données du controlé :
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— la chambre de la Réunion dispose depuis le 1¢ janvier 2003, en complément des envois
sous forme papier usuels, d’une transmission systématique des mandats de dépenses
et des titres de recettes des organismes dotés d’un comptable public relevant de sa
compétence sous forme de fichiers informatisés. Une application, dénommée Tiburce,
permet aux assistants et aux rapporteurs de procéder a une exploitation de ces fichiers
et traiter les données en fonction de leurs axes de contréle. Une version adaptée aux
comptabilités d’autres organismes est a [’étude.

— la chambre de Bourgogne, saisie de maniére récurrente du budget d'une commune
de 28000 habitants dans le cadre d’un plan de redressement pluriannuel, a élaboré
une procédure spécifique permettant, au rapporteur, en liaison avec la commune, de
disposer de ’ensemble de la comptabilité de I’ ordonnateur sur Cédérom et, a I’aide de
tableaux d’analyse programmés en interne, de retracer les mouvements intervenus dans
chaque rubrique budgétaire et de mesurer dans le détail les résultats obtenus.

— la chambre de Picardie a élaboré un logiciel qui permet d’interroger, aprés traitement,
les fichiers des débiteurs et créanciers du Trésor public pour les collectivités relevant
de sa compétence. Les requétes permettent ainsi de fournir rapidement les éléments
nécessaires a l’appréciation de la chambre en matiere de contréle juridictionnel, et
de faciliter ’appréhension de certains postes de dépenses nécessaire a ['examen de la
gestion ou a la conduite d’enquétes théematiques.

— la chambre d’Auvergne a également procédé a une recherche assistée par un outil de
requéte informatique exploitant des extractions de données de la comptabilité d’un
important établissement hospitalier, fournies sur Cédérom par ses services comptables.

Le recours a des procédures de ce type permet d’étendre de maniére
significative le champ des contréles dans des délais moindres et avec des
sollicitations plus légéres des responsables des organismes controlés,
eux-mémes souvent confrontés a des mutations fortes de leurs propres
systémes d’information, que les rapporteurs des juridictions financiéres
sont en mesure d’accompagner, a l'aide d’outils adaptés.

Aujourd’hui, la Cour teste des progiciels informatiques congus pour
I'audit afin, si possible, de doter ses personnels de controle d'un outil
polyvalent, performant et convivial d’exploitation des données des
controlés et d’un outil de gestion de I'ensemble des documents supports
des investigations et des résultats de leurs controéles.

La capacité d’évaluer les systémes d’information des collectivités et
établissements relevant de la compétence des juridictions financiéres
Cet objectif est essentiel, notamment dans la perspective désormais trés
proche de la certification des comptes de |'Etat, car de la fiabilité des
systemes d’information dépend de plus en plus la fiabilité des redditions
de comptes des gestionnaires publics.

C’est pourquoi, aprés avoir établi la cartographie des systémes d’infor-
mation de I'Etat et des établissements publics nationaux, les juridictions
financiéres mettent en ceuvre un programme d’audit des systémes
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d’'information de gestion de I'Etat et des autres collectivités publiques.
Sont concernés les progiciels intégrés de gestion de l'information les
plus répandus et les progiciels dédiés a telle ou telle fonction les plus
utilisés. La connaissance des forces et des faiblesses de ces outils de
gestion va permettre aux auditeurs de mieux orienter leurs travaux
d’investigation et d’affiner leurs diagnostics en utilisant les outils d’audit
cités plus haut avec une efficacité maximale.

33






Le déroulement
des controles

P

Sommaire







RAPPORT D’ ACTIVITE

| - La programmation des travaux

Lampleur de la tache, ainsi que la diversité possible des approches de
contréle, obligent les juridictions financieres a choisir avec attention
leurs themes de travail, d’autant qu’elles doivent par ailleurs faire face a
leurs obligations par rapport aux comptables publics et, s’agissant de la
Cour, a la nécessité légale de fournir régulierement un avis sur les comp-
tes et la gestion des entreprises publiques. Le travail de programmation
se fait dans un cadre annuel, lui-méme situé dans un cadre pluriannuel
glissant. Il s’exprime en une liste de travaux a exécuter, qui se traduit
dans les chambres par la désignation des personnes chargées de faire
les rapports et la fixation d’un calendrier.

~

A - A la Cour

La premiere étape est de déterminer la part et les themes des travaux
gu’elle doit obligatoirement exécuter chaque année.

Il s"agit des controles qui devront étre effectués pour respecter la pério-
dicité nécessaire du jugement des comptes. Ces travaux sont aussi
I'occasion de faire place aux enjeux spécifiques liés aux organismes
contrblés en étendant le contréle des comptes au controle de la régula-
rité et surtout au controle de la performance.

La Cour doit aussi faire place au controle de I'exécution des lois de finan-
ces. Ce travail a pris ces derniéres années une place plus importante que
par le passé et va poursuivre son évolution au fur et a mesure de la mise
en ceuvre des obligations nées de la loi organique relative aux lois de
finances : mise en place de nouvelles regles d’exécution, certification,
appréciation de la performance. Lélaboration du rapport, concentrée sur
le premier semestre, représente aujourd’hui 7 % de I'activité de la Cour
et va probablement poursuivre sa progression.

De méme elle doit apporter au Parlement son appréciation de I'exécu-
tion de la loi de financement de la sécurité sociale. Le rapport transmis
au mois de septembre aux assemblées contient obligatoirement un
compte-rendu des résultats de I'année au regard des prévisions de la loi
de financement et une analyse des comptes de I'ensemble des organis-
mes de sécurité sociale. En outre, la Cour choisit un ou plusieurs themes
de contrdle. C'est ainsi qu’en 2003, la dégradation des comptes de |'as-
surance maladie I'a conduite a centrer ses travaux sur la régulation des
dépenses dans ce secteur, et I'évolution démographique de la population
a justifié des développements sur les retraites et la prise en charge des
personnes agées au titre du risque maladie. Publié en septembre, le
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rapport sert de référence au débat sur le vote de la loi de financement de
la sécurité sociale de I'automne.

La collaboration entre le Parlement qui vote I'imp6t et la Cour qui assure
le controle de I'usage de I'argent public, qui se résumait il y a quelques
années encore a la remise d’'un rapport technique sur I'exécution de la loi
de finances, prend donc aujourd’hui, tout en respectant I'indépendance
de la juridiction, une ampleur nouvelle.

La Cour doit aussi répondre aux demandes des commissions des finan-
ces des deux assemblées.

Pour le reste, elle choisit librement ses themes de travail.

Certains thémes appellent une continuité qui trouve sa place dans le
programme triennal glissant élaboré depuis plusieurs années : il fixe a la
fois les priorités de contréle et les grands axes qui structurent I'activité
des chambres.

Les théemes d’enquéte prioritaires sont fixés en fonction des enjeux qu’ils
représentent. Ceux-ci peuvent étre transversaux et intéresser plusieurs
chambres de la Cour. Ainsi en est-il du theme de la fonction publique qui
a donné lieu en 1999, 2001 et 2002 a des publications sur la gestion et les
rémunérations des fonctionnaires, qui a encore nourri le rapport public
particulier sur les pensions des fonctionnaires civils paru en avril 2003.
Il en a été de méme pour les contréles menés depuis plusieurs années
dans les services déconcentrés qui ont donné lieu a la publication d'un
rapport de synthése, publié en novembre 2003 sur la politique de décon-
centration auquel les projets nouveaux de décentralisation ont donné
une nouvelle acuité. lls peuvent en outre concerner aussi les chambres
régionales des comptes. Il en a été ainsi avec la gestion du systeme
éducatif qui a mobilisé au premier chef la chambre de la Cour en charge
de I’éducation nationale, mais aussi trois autres chambres de la Cour et
un nombre important de chambres régionales, compétentes pour les
collectivités territoriales et pour les lycées et colléges, qui a débouché
apreés trois ans de travaux sur la publication, en avril 2003, d'un rapport
public particulier.

Puis les chambres élaborent des propositions de contrdle qui concernent
leur propre champ de compétence. Des « responsables de secteur », sont
chargés d’assurer la veille dans un domaine d’action publique particu-
lier, et de faire ces propositions. Les arbitrages sont effectués a deux
niveaux : le président de la chambre concernée puis le Premier Président
au nom de toute la Cour, et ceci dans un processus aujourd’hui forma-
lisé. Le rapport public annuel donne une illustration de la diversité des
themes et des approches possibles du contrdle de performance : contréle
de l'usage des fonds européens (I'ONIC-ONIOL, le FSE), de la mise
en ceuvre d'une politique (la professionnalisation des armées), d'une
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fonction particuliére (la gestion immobiliére des services judiciaires) ou
de la gestion d'un organisme ou d’une entreprise (SNCF, CEA). Mais ce
rapport public n'est le résultat que d’'un petit nombre de contrdles. Au
demeurant, d’autres publications I'ont complété en 2003 :

— sept rapports publics particuliers :

la gestions des services publics d’eau et d’assainissement

la déconcentration des administrations et la réforme de I’Etat
les comptes et la gestion de La Poste 1991-2002

la protection judiciaire de la jeunesse

la vie avec un handicap

la gestion du systeme éducatif

les pensions des fonctionnaires civils de I’Etat.

— un rapport sur les organismes faisant appel a la générosité publique :

association Les Restaurants du Ceeur — Les relais du Ceeur.

Les themes de controle de la gestion publique sont donc trés divers tant
les approches possibles sont nombreuses. Pourtant, la Cour s’efforce
aussi de faire place au suivi de ses travaux. C'est une des fonctions
des présidents de section et des responsables de secteur qui doivent,
chaque année, rendre compte a la chambre a laquelle ils appartiennent
des suites données aux observations figurant dans les communications
de la Cour et en particulier a ses recommandations, qui figurent de plus
en plus fréquemment dans les rapports. Parfois, des travaux spécifiques
de contrble sont engagés pour connaitre les développements intervenus
depuis les contrdles de la Cour : le présent rapport public contient ainsi le
produit de deux de ces types d’investigation : la politique de lutte contre
le cancer et les actions menées en faveur des anciens combattants.
Cette programmation doit tenir compte de I'ampleur des thémes traités,
mais aussi de la longueur des procédures de la Cour, inévitable du fait de
I'absolue nécessité de la procédure contradictoire.

Le rapport publié en octobre 2003 sur les comptes et la gestion de
La Poste (1991-2002) offre un exemple de la maniére dont a été
programmeé un contréle a la Cour.
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LE CONTROLE D’UNE ENTREPRISE PUBLIQUE : LA POSTE

La Poste est, depuis la loi du 2 juillet 1990, un établissement public de I'Etat a caractére
industriel et commercial contrélé par la Cour au titre de I’article 133-1 du code des juri-

dictions financieres. Les filiales de droit privé du groupe La Poste sont contrélées au titre
de l'article 133-2 de ce méme code.

Les travaux de la Cour qui ont débouché sur la publication d’un rapport public particu-
lier, en octobre 2003, se caractérisent par [’ampleur de la période contrilée et I’étendue
du champ des investigations. La Cour a, en effet, souhaité a la fois procéder a un bilan et
tracer des perspectives d’avenir.

Dans ce cadre, les travaux de la Cour ont été effectués en deux temps : une premiere
phase qui a duré presque quatre ans, de 1999 a 2003, consacrée aux investigations sur les
activités, les résultats et la gestion de I’opérateur.

Pendant la premiere phase, une douzaine de rapports ont été élaborés, examinés par la
premiére chambre et soumis a la contradiction sous forme de rapports de constatations
provisoires. Ils ont porté sur les résultats de 'opérateur, a travers ['analyse de ses comp-
tes et de la qualité de sa comptabilité analytique, sur ses grands domaines d’intervention
(courrier, colis, services financiers, mais aussi certains secteurs particuliers comme 1’Aé-
ropostale), et sur les modalités de sa gestion, qu’il s’agisse de son organisation interne,
de ses méthodes de production, de sa gestion du personnel et de ses services sociaux,
de la question des retraites. Ainsi, le rapport particulier sur les services financiers de
La Poste regroupe les conclusions de trois rapports de base portant respectivement sur
Lactivité de services financiers (stratégie et perspectives), sur les centres régionaux des
services financiers et sur la gestion du risque.

Durant la deuxieme phase, beaucoup plus breve, consacrée a la préparation du rapport
public particulier, un premier rapport de synthése a été envoyé sous la forme d’un docu-
ment intermédiaive au président de La Poste et a ses tutelles qui ont fait part de leurs
observations et ont été entendus en audition par la chambre.

A la suite de cette contradiction, un projet de rapport public particulier intégrant ce que
la chambre estimait devoir retenir des réponses de La Poste et de ses tutelles a été renvoyé
a ces dernieres, selon la procédure propre aux rapports publics.

Le rapport a été publié en octobre 2003 accompagné des réponses du président de La
Poste et du ministre de I’économie, des finances et de ['industrie chargé de la tutelle.

B - La programmation des travaux par les CRC

Aux termes du code des juridictions financiéres®, le programme annuel
des travaux de chaque chambre régionale ou territoriale des comptes est
arrété par le président, apres consultation de la collégialité et avis du
ministere public.

6) Code des juridictions financieres, article R. 212-7.
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La programmation annuelle des travaux conduite au sein de chaque CRC
vise a répartir au mieux leurs moyens afin de répondre aux diverses
missions et attentes formulées par le législateur, dont les principales
sont de procéder au jugement des comptes déposés par les compta-
bles publics, et d’examiner la gestion des ordonnateurs et responsables
locaux.

1 — Controle des actes budgétaires et demandes d’avis

Au demeurant, si la part principale des contréles et vérifications conduits
par les CRTC est engagée a leur initiative, une fraction non négligeable
des moyens des CRTC est consacrée a des travaux a caractéere obli-
gatoire diligentés sur requéte extérieure. Il en va surtout ainsi pour
le contréle budgétaire, issu de saisines des représentants de |'Etat ou
des personnes intéressées. Dans certaines chambres, notamment en
Guadeloupe-Guyane-Martinique, les travaux de contrdole budgétaire
représentent une charge majeure, qui se préte assez imparfaitement a
un effort de programmation précis. Si, dans chaque région, il peut exister
des cas de collectivités en proie a des difficultés connues et récurrentes
pour lesquelles il est possible d’anticiper une saisine de la CRC, il n'en
demeure pas moins que, pour la plus grande partie de ces dossiers, le
caractére exogéne des saisines est un obstacle a leur programmation
préalable dans un cadre annuel. Les chambres s’organisent pour pallier
cette difficulté a travers des contacts permanents avec les préfectures
afin d’anticiper les cas ou le représentant de I'Etat se trouvera contraint
d’engager des procédures de contréle budgétaire. La problématique ici
décrite vaut aussi pour les demandes d’avis portant sur des conventions
de marchés ou de délégations de services publics, initiées par les préfets,
et qui, comme les saisines de controles budgétaires, appellent de la part
de la chambre une intervention dans des délais trés brefs.

2 — Programmation des contréles juridictionnels

Les chambres sont juridiquement tenues de produire un jugement
statuant sur la mise en jeu ou la décharge de la responsabilité des comp-
tables publics pour chacun des comptes relevant de leur compétence.
Leurs travaux en ce domaine s’inscrivent donc en général dans le cadre
d’'un ensemble de vérifications, souvent regroupées par postes compta-
bles, selon un rythme quadriennal. Cette pratique signifie que les CRTC
examinent chaque année, selon des méthodes appropriées, environ le
quart des comptes déposés par les comptables publics du ressort, donc
par blocs de quatre exercices consécutifs.

Lannée 2003, comme 2002, fut toutefois marquée, en termes de program-
mation, par les conséquences des transferts de compétence décidés par
la loi du 21 décembre 2001. Les CRC ont recgu, a la fin de I'année 2002, les
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comptes de |'exercice 2001 des organismes transférés’, correspondant
au dernier millésime soumis a leur contréle. Les chambres ont donc
souvent choisi de reporter sur leur programme de travail pour 2003 la
vérification des comptes de I'exercice 2001 de ces organismes lorsque
leur controle avait été engagé au titre d'un programme antérieur, afin de
faciliter les transferts vers les comptables supérieurs.

Linscription d'un contrble peut également, en matiére juridictionnelle
ou dans le domaine de la gestion de fait, au-dela de la regle du cycle
quadriennal, résulter d'un réquisitoire du commissaire du Gouvernement,
lui-méme éventuellement provoqué par une transmission d’information
provenant des comptables supérieurs ou des représentants de I'Etat,
voire des procureurs de la République en application des articles 12 et 13
de la loi n°® 2000-320 du 12 avril 2000.

3 — Spécificités propres a la programmation en matiére d’examen de
la gestion

En matiere d’examen de la gestion, la loi n'a imposé aucune obligation
d’exhaustivité aux CRTC. Une telle exigence serait au demeurant hors de
portée de leurs moyens humains et budgétaires, d’autant que le champ
potentiellement ouvert a leurs investigations va au-dela du périmetre
des collectivités et établissements publics locaux, du fait de la capacité
des CRTC a opérer des contrbles portant aussi sur des organismes satel-
lites de droit privé tels que les sociétés d’économie mixte locales et les
associations subventionnées.

Lexamen de la gestion est donc un domaine ou les chambres sont
conduites a sélectionner leurs interventions. Plusieurs critéres guident
leurs choix de programmation. Le plus fréquent et le plus évident est
celui de la masse financiére et budgétaire de I'organisme en cause : on
peut ainsi estimer que dans chaque région, les principaux organismes
publics représentant les enjeux budgétaires les plus importants méritent
de faire I'objet d'un contrdle périodique étendu a I'examen de la gestion
(régions, département, chefs-lieux, communautés urbaines et commu-
nautés d’agglomérations, centres hospitaliers régionaux, principaux
offices HLM...). A cette liste indicative s’attachent également les établis-
sements publics nationaux dont le contréle est délégué aux CRTC par la
Cour des comptes et qui en général représentent des enjeux importants,
tels que les universités ou désormais, les organismes consulaires.

Au critere de la taille s’ajoutent les signalements internes a la chambre,
qui est en mesure de percevoir, a I'occasion de ses vérifications compta-

7) La loi n® 2001-1248 a modifié les seuils de 'apurement administratif par les comptables supérieurs du Trésor, qui
sont désormais compétents pour examiner les comptes des communes de moins de 3 500 habitants et dont le montant
des recettes ordinaires est inférieur 2 750000 €, les comptes des EPCI regroupant une population inférieure a 3500
habitants, et les comptes de toutes les associations syndicales autorisées et des associations de remembrement.
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bles systématiques relevant du contréle juridictionnel ou de ses constats
formulés en marge des saisines budgétaires, les domaines ou un examen
approfondi de la gestion mériterait d’'étre engagé. Les chambres tiennent
aussi compte des demandes motivées par les autorités territoriales ou les
préfets étant habilités par I'article L. 211-8 du CJF a les solliciter en vue de
procéder a des vérifications.

4 — Cadre concerté et pluriannuel

De plus en plus, la programmation des CRTC est inscrite dans un cadre
concerté et pluriannuel. Dans le cadre d'échanges permanents sous
I’égide du comité de liaison entre la Cour des comptes et les CRTC, les
juridictions financiéres ont en effet développé des démarches d’inves-
tigations en commun, qui permettent de mutualiser la préparation des
outils d’aide au contrdle, de coordonner les calendriers, et, au-dela de la
formulation d’observations de gestion sur un plan local, de tirer d’éven-
tuels enseignements de portée générale sur les dispositifs juridiques
et comptables auxquels les collectivités locales sont confrontées. Ces
enquétes peuvent alors déboucher sur des insertions dans le rapport
public ou dans des rapports publics particuliers. C'est donc, de plus en
plus, en référence a des enquétes et travaux conduits en commun que
s’organise la programmation des travaux des CRTC notamment pour la
mise au point du périmétre des organismes destinés a faire I'objet d'un
examen de la gestion. Cette programmation s’inscrit nécessairement
dans un cadre pluriannuel qu’appellent en général la préparation, la
conduite et I'achévement des phases procédurales propres a I'examen
de la gestion et aux enquétes conjointes entre la Cour et les CRTC.

Il - Les communications des juridictions
financiéres

Le code des juridictions financiéres précise les formes que doivent pren-
dre les communications des juridictions financiéres.

A - Les documents accessibles

1 — La jurisprudence des juridictions financiéres

Tous les arréts et jugements définitifs des juridictions financieres sont
publics. Depuis de trées nombreuses années, la Cour établit a partir de
ces documents un recueil de jurisprudence. Son domaine a été étendu a
certaines autres communications de la Cour, pourtant non rendues publi-
ques, du fait de I'exemplarité des situations critiquées par les juridictions

financiéres, notamment dans le domaine du contréle de la régularité.
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LE RECUEIL DE JURISPRUDENCE

Le recueil annuel de jurisprudence réunit les extraits les plus significatifs, d’'une part, des
arréts et jugements notifiés par les juridictions financiéeres (Cour des comptes, chambres

régionales et territoriales des comptes (CRTC), Cour de discipline budgétaire et finan-
ciere), et d’autre part, des communications envoyées par la Cour et les CRTC. Il inclut
aussi les décisions du Conseil d’Etat qui présentent un intérét de principe pour la juris-
prudence financiere.

1l est préparé par le comité de jurisprudence des juridictions financiéres qui est composé
de douze membres (un président et sept magistrats, conseillers maitres, représentant
chacune des chambres de la Cour, un membre de la CDBF et trois présidents de CRC) et
aux séances duquel assiste le premier avocat général ; le Comité bénéficie du concours
de 15 a 18 magistrats, référendaires, auditeurs et commissaire du gouvernement prés les
CRC, qui, comme rapporteurs, sont chargés de la sélection des extraits et de la rédaction
des fiches d’insertion au recueil, au contre-rapport des membres du Comité.

Dans les décisions ou positions de principe qu'il sélectionne (entre 150 et 180 environ
par an), le Comité cherche a refléter la variété et I'étendue des missions attribuées aux
Juridictions financiéres. Les extraits retenus soit rappellent, précisent ou completent
des prises de position antérieures, soit abordent des thémes nouveaux illustrant, outre
les modifications intervenues dans les compétences ou les procédures des juridictions
financieres, I'apparition de nouvelles préoccupations dans le contréole. Par ses choix, le
Comité s’attache ainsi a mettre en relief |'évolution de la jurisprudence financiére mais
aussi sa continuité.

Chaque extrait est précédé d’un ensemble de « descripteurs » qui permettent de caracté-
riser son contenu et de le repérer dans la table analytique et est le plus souvent accom-
pagné d’un résumé et/ou d’un commentaire pour faciliter la compréhension de la prise
de position de la juridiction concernée et donner des points de repére sur les décisions
antérieures allant dans le méme sens ou en sens contraire.

Parmi les différentes publications des juridictions financieéres, le recueil de jurisprudence
est le seul a faire état de documents non publics (référés, communications du Procureur
genéral et lettres des présidents, rapports particuliers sur les entreprises publiques) dont
il présente des extraits significatifs anonymisés.

C’est en suivant et en commentant, s’il y a lieu, I’évolution du réle et des positions des
Juridictions financiéres que les recueils annuels répondent a leur vocation qui est a la
fois d’informer de 1’état de la jurisprudence financiére non seulement les magistrats
financiers pour lesquels il constitue un véritable outil d’aide au contréle mais les univer-
sitaires et, de maniére générale, toutes les personnes qui, a des titres divers, s 'intéressent
a l'application des régles financiéres et comptables au vaste secteur public de notre pays
et d’éclairer, aussi utilement que possible, [’action des administrateurs et des comptables
soumis aux controles des juridictions financieéres.
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2 — Les rapports d'observations définitives des CRC

En matiere de controle de la gestion, la situation des chambres régiona-
les des comptes et de la Cour est différente.

En effet, les communications définitives des chambres régionales des
comptes sont communicables aux tiers dés qu’a eu lieu la premiére
réunion de I'assemblée délibérante ou de I'organe collégial de décision
suivant la réception par la collectivité ou I'établissement public concerné
du « rapport d’observations définitives » au terme d’une procédure codi-
fiée. Auparavant, celui-ci a été notifié a I'ordonnateur et au représentant
légal de la collectivité ou de I'établissement public concerné ainsi que
pour ce qui les concerne, a celui ou a ceux qui étaient en fonction au
cours des exercices examinés. Ces destinataires ont un mois pour appor-
ter une réponse écrite au rapport ; a I'expiration de ce délai, le rapport,
accompagné le cas échéant des réponses regues est notifié a I'ordon-
nateur et au représentant légal de la collectivité ou de I'établissement
public en vue de la communication a I'assemblée délibérante concernée.
Ces mémes assemblées sont destinataires des rapports d’observations
définitives issus des contrbles d’organismes tels que les sociétés d'éco-
nomie mixte ou les associations subventionnées.

Les « ROD » (comme avant 2002, les lettres d'observations définitives
-LOD-), sont mis en ligne sur le site Internet de la Cour et des chambres
régionales depuis 2000.

B - Les communications administratives de la Cour

Les documents élaborés par la Cour ne sont, quant a eux, pas tous
communicables aux tiers. Le principe est que la Cour transmet des
communications qui restent confidentielles, et choisit, pour certains
controles, de les rendre publiques.

Lorsqu’elle souhaite formuler des observations non juridictionnelles a
I'issue de ses contrdles, et aprés les avoir soumises le plus souvent a une
procédure contradictoire toujours écrite et frecquemment orale, la Cour
dispose de plusieurs voies. Ces communications dites « administrati-
ves » sont destinées aux services et organismes contrélés, aux autorités
hiérarchiques ou de tutelle, mais aussi a d’autres autorités qui peuvent
en tirer des conséquences en terme de sanctions®. Dépourvues de toute
force coercitive et de publicité, elles se distinguent donc des arréts
rendus sur les comptes, des rapports annuels sur I'exécution du budget
de I'Etat ou l'application des lois de financement de la sécurité sociale
dis au Parlement, ou encore des publications (rapports publics annuel

8) Cour de discipline budgétaire et financiere, autorités judiciaires, Conseil de la concurrence, mission interministérielle
d’enquéte sur les marchés, administration fiscale, haut conseil des commissaires aux comptes, etc.
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ou particuliers), mais elles n'en sont pas exclusives. Quantitativement,
elles constituent la part principale du débouché des travaux de la
juridiction.

1 — Une variété de formules

2 - Un

Intervenant a la fin du contrdle, et qualifiées pour cette raison de « suites
définitives », ces communications appellent dans tous les cas des répon-
ses dans un délai de deux a trois mois.

La typologie de ces communications, fixée par I'article R. 135-1 du code
des juridictions financiéres, dépend a la fois de leur contenu et de leur
destinataire, et elle détermine I'autorité chargée de leur envoi.

Ainsi, les référés adressés par le Premier président sont réservés aux
ministres. lls formulent des observations de grande portée (remise en
cause de dispositions législatives importantes, critique de la mise en
ceuvre de politiques publiques, gaspillage de grande ampleur, erreurs
de gestion ou d’exercice de la tutelle ayant de lourdes conséquences)
dont la Cour estime qu’elles doivent étre connues du ministre lui-méme,
notamment parce qu'il est impliqué au premier chef dans la suite a leur
donner (projet de loi, décision de politique publique, nomination des
principaux responsables...). Les référés peuvent étre accompagnés d’'un
document plus technique et détaillé consignant les observations définiti-
ves de la Cour.

Depuis quelques années, la loi a rendu obligatoire la transmission au
Parlement de ces référés, accompagnés de leurs réponses, trois mois
apreés leur envoi.

Si la Cour souhaite s’adresser au niveau administratif des directeurs
d’administration centrale de ministére, des préfets et chefs de services
déconcentrés de I'Etat, des présidents et directeurs d’établissements
publics ou d’organismes de sécurité sociale, ou des dirigeants d'or-
ganismes bénéficiant d’'un concours financier et assimilés, comme les
associations subventionnées, elle peut soit décider I'envoi d’'une lettre
du président de la chambre compétente qui a délibéré sur les suites a
donner au contrdle, soit demander a son Procureur général d'assurer
cette communication.

exemple : les communications du Procureur général

Si les lettres des présidents de chambre sont plutot appropriées pour les
observations qui touchent a la mauvaise gestion d'une administration
ou d'un organisme (organisation, procédures de décision, erreurs de
gestion, situation financiere, efficacité des actions, ...), les communica-
tions du Procureur général sont en principe réservées a des observations
de nature juridique, ou de portée plus transversale ou davantage liées a
I"application de la loi que celles figurant dans une lettre du président.
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Les chambres régionales ou territoriales des comptes peuvent aussi
demander au Procureur général de faire part aux administrations centra-
les de I'Etat d’observations résultant de leurs contrdles sur le secteur
public local, notamment pour signaler I'inapplication ou l'inadaptation
d’'une réglementation nationale ou relever une défaillance des services
de I'Etat.

Elle est en particulier indiquée pour :

— la dénonciation d'irrégularités de toutes natures (budgétaires, financié-
res, comptables, fiscales), mais aussi de toute infraction a la réglemen-
tation générale ou particuliére en vigueur (le Procureur général joue un
role de gardien de la loi et veille a sa bonne application) ;

- le souhait de modifier, d’adapter, de compléter ou de simplifier la
réglementation existante ;

- les interventions relatives au régime de responsabilité du comptable
public et a sa mise en jeu ;

— les observations relatives aux dysfonctionnements d’organisation et
de procédure en matiere budgétaire et comptable.

Jointe au réle privilégié d’intermédiaire du parquet général a I'égard

du ministére chargé des finances, cette énumération explique qu'il

soit souvent fait recours au Procureur général pour correspondre avec
les directions de ce ministere (budget, comptabilité publique, impots,
concurrence, ...).

Par ailleurs, le Procureur général est aussi exclusivement chargé des

signalements d’affaires pouvant révéler des délits ou des crimes, a

destination soit du garde des sceaux, soit directement du procureur de la

République territorialement compétent (¢7 pp. 28 et 29 du rapport d’acti-

vité 2002). Il assure également I'information du conseil de la concurrence

ou de toute autre autorité administrative indépendante disposant d'un
pouvoir de sanction.

Le Procureur général a ainsi envoyé, en 2003, des communications portant sur :

— des interrogations de nature juridique sur la délégation de maitrise d’ouvrage publique
entre personnes publiques et ses conséquences sur le plan de la compétence du juge des
comptes ou des regles applicables en matiere fiscale ou de commande publique ;

— des difficultés fréquentes d’interprétation de la réglementation relative au controle des
actes budgétaires des collectivités locales ;

— la dénonciation de présomptions de gestion de fait (associations se substituant a un
service déconcentré de I’Etat pour encaisser un loyer ou une redevance de tournage
cinématographique, associations ad hoc se substituant a des établissements publics
agricole ou d’enseignement supérieur pour toute ou partie de leur activité, établis-
sement public subventionné cantonné par une administration centrale dans le role de
caissier, comptable public non nommé et non installé, et donc sans titre légal a manier
les fonds publics) ;
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— la menace de saisine de la Cour de discipline budgétaire et financiére en cas d’absence
de régularisation (non mise en recouvrement de la redevance sur la consommation
d’eau dans un département, méconnaissance du code des marchés publics par une
établissement public ou une direction d’administration centrale, subvention d’une asso-
ciation a seule fin de rémunérer un agent, versement de frais de déplacements forfai-
taires aux agents d’un établissement comme substitut d’une rémunération accessoire,
refus d’'un ordonnateur d’émettre des titres de recettes...) ;

— des irrégularités relatives a des situations personnelles (position d’agents non confor-
mes au statut général de la fonction publique, cumul irrégulier d’activité ou d’emploi,
rémunérations accessoires sans fondement juridique, absence de déclaration du patri-
moine d'un dirigeant de société d’économie mixte) ;

— des difficultés d’application de la législation fiscale (par exemple les taxes fonciéres
dans les ports autonomes, la TVA dans les activités des Journaux officiels, le régime
fiscal des centres techniques industriels ou des centres d’études techniques de 1’équi-
pement) ;

— le rappel des pouvoirs d’investigation de la Cour et la nécessité pour les organismes
contrélés de répondre rapidement aux rapporteurs.

3 — Les autres communications

Enfin, certains types de contréle débouchent sur des communications de
nature spécifique. Ainsi, les résultats de la vérification des comptes et
de la gestion d’'une entreprise publique sont consignés dans un rapport
particulier, accompagné d'un avis sur la régularité et la sincérité des
comptes, adressé aux dirigeants de I'entreprise, a son contréleur d’Etat
et a ses ministres de tutelle, mais aussi aux commissions des finances
du Parlement.

Par ailleurs, le contréle des comptes d’emploi des fonds collectés par
les organismes faisant appel a la générosité publique appelle non seule-
ment une communication du Premier président au président de I'orga-
nisme en cause et a son organe délibérant, mais aussi aux ministres et
aux commissions des finances parlementaires, ainsi que, le cas échéant,
une publication.

C - Les publications

Tout au long de I'année sont désormais publiés par la Cour, seule habi-
litée a le faire au nom des juridictions financiéres, un nombre important
de documents.

Certaines publications sont des rendez-vous obligatoires :

— en janvier le rapport au président de la République, c’est-a-dire le
rapport annuel, qui comporte aujourd’hui un rapport d'activité et
des « insertions », communications sur les travaux de la Cour et des
CRTC;
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— en juin, les deux rapports sur I'exécution des lois de finances (voir
page 15) ;
— en septembre, le rapport sur I'application de la loi de financement de
la sécurité sociale.
Elle publie depuis 1991 des rapports dits « particuliers », compléments
au rapport public annuel, consacrés aux résultats de controles de la Cour
et des chambres régionales des comptes dont le rapport public annuel,
du fait de la nécessaire brieveté — relative — de ses insertions, ne permet-
trait pas de rendre compte de leur ampleur ou de leur complexité.
Par ailleurs, la Cour a toujours publié les résultats de ses contrdles sur
les comptes d’emploi des fonds versés aux organismes faisant appel a la
générosité publique.
Décider qu’un travail pourra faire I'objet d’'une publication est une
compeétence du comité du rapport public et des programmes qui
regroupe tous les présidents de chambre et le procureur général autour
du Premier Président. Lorsque les projets concernent les travaux des
chambres régionales des comptes, une instance paritaire entre Cour et
chambres régionales des comptes, le comité de liaison, a donné préala-
blement son avis.
Que publie-t-on ? des travaux d’ordre trés divers, pourvu qu’ils corres-
pondent a quelques critéres d’ordre général : enjeu financier direct
ou indirect, caractere particulierement sensible de la politique ou du
programme en cause, exemplarité au regard de la gestion publique,
mais aussi dénonciation de pratiques pour lesquelles aucun redresse-
ment n'a été engagé aprés des interventions parfois répétées des juridic-
tions financiéres. C’est a ce dernier titre que la Cour a publié fin 2002 un
rapport sur le contrdle de la navigation aérienne et qu’elle publie cette
année le résultat de I'examen des suites données au rapport public parti-
culier sur les anciens combattants.
En informant sur le résultat de ses travaux, mais aussi bien sir en
choisissant ses contrdles, la Cour manifeste son souci d’apporter des
éléments au débat public. Son efficacité passe donc aussi par le moment
ou elle fait connaitre ses observations. La publication des réponses revét
de ce point de vue un intérét particulier, puisqu’elle permet d'initier une
premiéere forme de débat a partir des critiques et des recommandations
de la Cour.
La liste des rapports particuliers publiés en 2003 (c¢7 page 39) montre la
diversité mais aussi |'actualité des travaux de la Cour.

D - Le site internet

Enfin, la Cour et les chambres régionales des comptes ont un site
internet (www.ccomptes.fr) qui délivre des informations compleétes et
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détaillées sur leurs missions, leurs compétences et leurs travaux. Ouvert
en 1998, il a enregistré au cours de I'année 2003 plus de 5 millions de
connexions. Ce chiffre est révélateur de I'intérét des travaux des juridic-
tions financiéres.

On trouve ainsi sur le site tous les rapports publics de la Cour et les
rapports d'observations définitives des CRTC. En ce qui concerne les
chambres régionales des comptes, on trouve en outre, dans la rubri-
que régionale, les textes des interventions présentées lors des séances
solennelles par le président de la chambre concernée ou son commis-
saire du gouvernement mais aussi une série d’indicateurs et de données
décrivant I'activité de la chambre au cours de I'année écoulée.
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| — Les suites données aux controles de la Cour

A - Un theme transversal : la fonction publique de I'Etat

Les trés importants contréles engagés depuis plusieurs années dans le
domaine de la fonction publique ont déja eu des suites significatives,
dont la Cour a rendu compte notamment dans son rapport public 2002.
La régularisation, grace a la publication des textes indispensables, des
indemnités versées sans texte a de nombreux corps de fonctionnaires ou
a certains d’entre eux en fonction de situations individuelles a été entre-
prise et est presque achevée.

Dans le prolongement des contrdles sur la fonction publique de I'Etat
engagés depuis plusieurs années et qui avaient donné lieu en 1999,
2001 et 2002 a des communications publiques de la Cour relatives aux
effectifs et aux rémunérations, un rapport public particulier, consacré aux
pensions des fonctionnaires civils de I'Etat, a été présenté en avril 2003.

Les pensions des fonctionnaires civils de I’Etat

Sans se prononcer sur la question alors publiquement débattue de I'ap-
plication éventuelle a ce régime des principes de la réforme intervenue
en 1993, s'agissant notamment de la durée de cotisation et de la valeur
de l'annuité, pour les salariés du secteur privé, le rapport contenait de
nombreuses analyses et recommandations. Elles visaient particuliére-
ment le cadre budgétaire et comptable, les principales régles caractéris-
tigues du code des pensions et I'efficacité du mode actuel de gestion des
pensions par les services de I'Etat qui en assurent la responsabilité.

Le recul est trop faible pour pouvoir apprécier dans son ensemble les
suites qui ont été réservées aux recommandations de la Cour. Toutes
n‘impliquaient pas des textes législatifs ou réglementaires : tel est en
particulier le cas des améliorations a apporter a la chaine de traitement
des pensions qui ne peuvent s’apprécier que sur la durée. De surcroit,
toutes les dispositions juridiques — et notamment les textes réglementai-
res — ne sont pas encore arrétées.

Un premier bilan réalisé a partir des seules dispositions contenues dans
la loi du 21 ao(t 2003 portant réforme des retraites permet néanmoins de
relever — sans qu'il s’agisse la d’une liste exhaustive — que dans nombre
de cas les constats et recommandations ont donné lieu a des modifica-
tions législatives.

A propos du cadre budgétaire et comptable, la Cour avait estimé que
I’'exigence de transparence ainsi que la logique de responsabilisation
des administrations sur leurs co(ts et leurs résultats poursuivie par la
nouvelle loi organique devaient conduire a imputer a chaque ministére
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un taux de « contribution employeur » assis sur les traitements indiciai-
res servis aux agents en activité et fixé de maniére a assurer I'équilibre du
régime. Larticle 63 de la loi du 21 ao(it 2003 a prévu qu’une contribution
employeur ainsi calculée serait constituée a compter du 1¢" janvier 20086,
date de mise en place du compte d’affectation spéciale « pensions ».

S’agissant des régles de liquidation et de revalorisation des pensions,
diverses évolutions répondant aux critiques exprimées par la Cour
ont été édictées par la loi portant réforme des retraites. Larticle 41 a
supprimé la possibilité offerte aux fonctionnaires devenus députés,
sénateur ou députés européens de faire liquider leur pension de fonc-
tionnaire dés 52 ans. Larticle 68 impose aux ministéres de faire connai-
tre publiguement chaque année les avancements de grade et de corps
intervenus dans les trois années précédant la mise en retraite des fonc-
tionnaires afin de normaliser les pratiques de « coups de chapeau »
(promotions attribuées avant la retraite sans justification particuliére)
relevées par la Cour dans certains ministéres. Les articles 48 et 49 ont
réformé le régime des bonifications d’annuités liées a la charge des
enfants en ouvrant ce droit aux hommes comme aux femmes mais en
le subordonnant, comme suggéré par la Cour, a une condition d’inter-
ruption de leur activité.

La procédure de validation des services auxiliaires, qui donnait lieu a des
pratiques abusives et alourdissait de fagon considérable les charges de
gestion des pensions dans les services a été revue. Elle est désormais
conservée dans des délais stricts fixés par I'article 43 de la loi du 21 aot
2003 : deux ans maximum apres la titularisation pour le dép6t de la
demande, un an pour accepter ou refuser la validation proposée.

Il convient enfin de souligner I'importance des modifications introduites
en matiere de revalorisation des pensions. La Cour avait consacré dans
son rapport de longs développements a ce sujets analysant de facon trés
critique la mise en ceuvre des dispositions des articles L. 15 et 16 qui
avaient pour effet de faire bénéficier automatiquement tous les pension-
nés et leurs ayants-droits des améliorations catégorielles ou statutaires
décidées au bénéfice des actifs. Elle en avait mis en évidence le co(t
global élevé (de I'ordre du quart des mesures de revalorisation générale
liées a la politique salariale), les différences de traitement difficilement
justifiables entre agents qu’elles provoquaient et le caractére difficile-
ment soutenable du maintien de telles régles eu égard aux perspectives
d’augmentation de I'espérance de vie a la retraite et de détérioration
rapide et inéluctable du rapport démographique entre actifs et pension-
nés. La loi du 21 ao(t 2003 a supprimé intégralement ces dispositions et
prévu qu’a l'avenir les pensions des fonctionnaires seraient revalorisées
chaque année par décret en Conseil d’Etat conformément a I’évolution
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prévisionnelle de l'indice des prix avec ajustement |I'année suivante
pour tenir compte de I'écart entre I'évolution constatée des prix et celle
prévue.

B - Une politique publique : les interventions
en matiere d’emploi

La Cour poursuit, depuis les années 2000, un examen systématique de
la politique de I'emploi, en s’attachant aux principales stratégies menées
par les pouvoirs publics.

Dans cette approche thématique, deux sujets ont émergé : celui de l'in-
sertion des jeunes et celui des contrats aidés.

S’agissant de l'insertion des jeunes, la Cour avait d’abord examiné le
réseau d’accueil, d'information et d'orientation des jeunes, qui est de
caractere partenarial avec les permanences d’accueil, d'information et
d’orientation (PAIO) et leur transformation en missions locales, confor-
mément aux veeux de I'Etat. La Cour avait relevé l'insuffisance du
pilotage et de I'animation du réseau au niveau national. Elle a été enten-
due. La signature en avril 2000 d'un protocole appelé a consolider et a
dynamiser le réseau entre |'Etat, I'Association des régions de France et
le Président du conseil national des missions locales répond aux recom-
mandations de la juridiction.

La Cour a également procédé a une enquéte sur les emplois jeunes. Le
dispositif devait permettre la création de 350000 emplois. La Cour a
souligné que la politique menée avait permis de passer d’'une logique
de guichet a une logique de projet. Cette expérience de modernisation
de l'action de I'Etat a valeur d’exemple et méme de principe, au-dela du
dispositif des emplois jeunes.

Le theme des contrats d’emploi aidés a recouvert a la fois le secteur
marchand et le secteur non marchand.

Dans le secteur marchand, la Cour a englobé les contrats de retour a
I'emploi (CRE) et les contrats initiative emploi (CIE). Lobjectif était de
favoriser l'insertion des publics prioritaires, les plus éloignés de I'em-
ploi. La Cour avait constaté que les embauches de ces publics s’étaient
plutot érodées et avait relevé la faiblesse des évaluations des résultats.
Le ministere de I'emploi et de la solidarité a reconnu que I'évaluation de
I'impact des CIE en termes d’insertion professionnelle était un élément
essentiel, comme I'avait souligné la Cour et a fait état du suivi des béné-
ficiaires par la direction de I'animation, de la recherche, des études et des
statistiques (DARES).

Dans le secteur non marchand, les aides a I'emploi ont revétu la forme
des contrats emploi solidarité (CES) et des contrats emploi consolidé
(CEC). Dans les deux cas, il s’agit d’'insérer des personnes en grande diffi-
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culté d’emploi dans des activités d’intérét collectif. La Cour remarquait, a
propos des CEC, I'absence de moyens d’action et de suivi relatifs a I'in-
sertion professionnelle et préconisait la fusion des dispositifs CES et CEC
pour accroitre la flexibilité de ces mesures d’aide a I'emploi. Le ministére
des affaires sociales et de la solidarité a répondu que la « proposition
d'un contrat unique du secteur non marchand représente une piste de
travail retenue par le Gouvernement » et que « la mise en ceuvre d’une
telle mesure s’appuiera pleinement sur les constats et les préconisations
de la Cour pour assurer un meilleur pilotage du nouveau dispositif ».

La Cour entend poursuivre sa démarche ainsi entreprise pour parfaire sa
vision globale de la politique de I'emploi.

C - Les aides a l'agriculture

Le cycle de contrble des offices agricoles lancé en 1998 a conduit la
Cour a examiner les conditions dans lesquelles les offices agricoles et
le centre national pour I'aménagement des structures des exploitations
agricoles payent les aides, notamment européennes, a I'agriculture, soit
environ 10 Md€.

Ces observations ont été généralement bien recues des administrations
nationales et communautaires, comme le montre le rappel des questions
abordées ces derniéres années par la Cour dans ses rapports publics et
ses référés aux ministres compétents.

7) La comptabilité des offices : la Cour avait observé que les comptes
de résultat et les bilans des offices ne retracaient pas les opérations
européennes ou le faisaient en dérogeant aux principes comptables les
mieux établis. Les ministéres de tutelle se sont engagés a consolider
toutes les opérations des offices et ont, a la demande de la Cour, doté
par le décret du 8 avril 2002 ces derniers d’'un reglement administratif et
financier adapté.

2) Les réserves des offices : la Cour avait souligné le niveau élevé des
crédits mis en réserve par les offices et I'attribution de subventions
annuelles sans relation avec la situation financiére de ces établisse-
ments. Le ministére chargé du budget a limité par circulaire les possibili-
tés de reports de crédits et réduit les subventions annuelles versées aux
offices en tenant compte du montant de leurs réserves.

3) Les aides nationales non autorisées . la Cour avait relevé que de
nombreuses aides nationales étaient attribuées sans avoir été au préala-
ble notifiées a la Commission européenne et autorisées par elle, comme
le prévoit le traité européen. Les ministeres de tutelle se sont engagés a
notifier dorénavant toutes les aides nationales.

4) Le rdle et /a responsabilité des agents comptables :la Cour qui avait
fait observer que les principales aides européennes étaient souvent
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payées sans véritable contrble préalable des comptables (aides directes)
ou sans production des piéces justificatives dans les délais réglementai-
res (restitutions), a rappelé que les agents comptables étaient soumis au
reglement général sur la comptabilité publique, méme pour le paiement
des aides européennes a l'agriculture, et elle a mis leur responsabilité
en jeu quand leurs controles se sont révélés défaillants. Sur ce point,
en particulier, la direction générale de la comptabilité publique a engagé
des expérimentations en vue de soumettre les paiements de masse a un
controle hiérarchisé des dépenses.

5) Le recouvrement des créances : la Cour avait critiqué l'insuffisance
des diligences des ordonnateurs et des comptables pour récupérer les
aides indues ou non justifiées et pour saisir les cautions. Méme si des
progrés restent a accomplir pour parvenir a un recouvrement actif, on
constate un meilleur suivi des créances, potentielles ou reconnues, et
une attention accrue des autorités nationales et des instances européen-
nes a la teneur du livre des débiteurs qui doit recenser ces créances. Des
injonctions ont, de plus, rappelé aux comptables leur responsabilité dans
le recouvrement des créances, méme quand elles ne sont pas émises par
I'ordonnateur.

6) Apreés les critiques sur /a régularité du dispositif d'aide a I'agriculture
au regard des regles européennes, les administrations compétentes ont
fait valoir que des réflexions étaient en cours pour remédier aux défauts
du systéme existant.

D - Les controles menés sur certains ministéeres

Le ministére de la justice

Dans le secteur du ministére de la justice, les différents controles et
interventions de la Cour ont été examinés de 2000 a 2003 pour évaluer
leurs effets a partir d'un certain nombre de décisions du ministére de la
justice.

Ces effets peuvent étre notés a tous les stades du déroulement du
contrble, pendant l'instruction, pendant la contradiction provisoire ou
a partir des suites définitives, a I'occasion de la contradiction finale.
Ultérieurement, des effets peuvent également étre constatés, méme si
leur lien avec les contréles faits sont plus difficiles a établir.

Pour le ministére de la justice, trois types de controle ont été examinés,
d’ampleur variable :

a) Un contrdle restreint avait été effectué en 1998 sur les associations
subventionnées par la direction des affaires criminelles et des graces ou
opérant a partir de la rémunération d’'actes tarifés (enquétes de person-
nalité, médiation pénale, etc..). Il avait mis en évidence le mauvais suivi
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des associations et les anomalies de financement cumulant pour le
méme objet des ressources imputées sur des chapitres distincts de la
méme direction.

Le ministére a établi une circulaire de base sur les associations ceuvrant
dans le secteur de la justice, en date du 26 février 2002. Cette instruction,
qui mentionnait expressément les observations de la Cour, engageait le
ministére dans les actions de correction correspondantes.

b) En 2000, un contrdéle de la gestion administrative et financiere de la
Cour de cassation a été réalisé et s’est conclu par une lettre du président
de la Chambre en mai 2001 et par une communication du Procureur
général en juin 2001. La lettre formulait de multiples observations sur
I"activité, la structure des emplois et les modes de gestion de la Cour
de cassation, la communication du Parquet adressée a la direction des
services judiciaires visait a la fois la gestion budgétaire et la composition
des corps de magistrats. Le contréle approfondi s’était déroulé dans un
climat de travail et de coopération entre I’'équipe des rapporteurs et les
services de la Cour de cassation. Des précisions avaient été apportées
au cours de I'enquéte sur "application d'un certain nombre de disposi-
tifs réguliers, relatifs, par exemple, a I'application du code des marchés
publics ou a la gestion des associations subventionnées.

La réponse du Premier président de la Cour de cassation le 25 septembre
2001 n'a pas seulement confirmé la plupart des diagnostics portés, elle a
surtout annoncé toute une série de mesures de gestion, certaines étant
déja engagées, qui réorganisent la gestion ou la consolident, y compris
en normalisant les sujets d'une régularité contestable (association cultu-
relle). La direction des services judiciaires n’a répondu qu’en février
2003, mais dans le sens des remarques de la Cour des comptes, tant
pour ce qui concernait la gestion budgétaire que I'organisation des corps
de magistrats.

c) Le controle important de la direction de la protection judiciaire de la
jeunesse, réalisé en 2000-2001 et conclu par un rapport public particulier
en juillet 2003 a eu des effets tres significatifs dés la période de contréle
qui se sont poursuivis pendant la période de contradiction des suites
provisoires pour se formaliser fortement en réponse au rapport public.

Deés la période de contréle, un certain nombre de « régularisations » sont
intervenues : inspections internes sur les situations détectées par les
enquéteurs de la Cour, modification du fonctionnement des associations
para-administratives, notamment la plus importante accolée au centre
de formation des éducateurs spécialisés.

Les observations de la Cour portaient sur I'ensemble des aspects de la
gestion de la DPJJ (gestion des personnels comme du domaine foncier,
organisation des services, absence d’évaluation des actions, etc.).
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Le rapport de la Cour a été pris par le Garde des Sceaux comme base de
réflexion pour la mise au point d'un programme de réformes internes de
la DPJJ, qui a été défini et annoncé par la réponse ministérielle publiée
dans le rapport public. Cette réponse ne fait pas droit a I'ensemble des
observations de la Cour mais fournit un cadre qui s’en inspire largement
et, s'il est réalisé, devrait améliorer sensiblement la situation, la question
de I'évaluation restant la plus délicate a mener.

Le ministére de I’équipement

Au terme d’un cycle de sept années (1995-2001), la Cour a contr6lé les
principaux services et fonctions de |I'administration de I’équipement,
tant au niveau central que déconcentré. Ces contrdles, au nombre de
quatorze, ont été suivis de différentes interventions de la Juridiction :
insertions au rapport public annuel, référés au ministre et lettres aux
chefs de service.

En 2003, la Cour a décidé de procéder a un controle systématique des
suites données a ces observations afin de mesurer les progrés accomplis
et d’identifier les lacunes et les insuffisances qui persistent. Ces derniéres
font I'objet d'une autre intervention de la Juridiction auprés des services
concernés tandis que les redressements opérés sont retracés ci-apreés.
Les observations formulées par la Cour portaient, d'une part, sur les
structures administratives du ministére, d'autre part, sur les fonctions
horizontales qu’il exerce.

a) Les suites des audits de structures administratives

e Dans un référé du 23 novembre 1999, qui a fait suite a un contrdle
de /a direction des affaires financiéres et de /'administration générale
(DAFAG), la Cour avait notamment relevé que la fonction de la direction
en matiére budgétaire et financiere était mal assumée, qu’elle n'élaborait
pas les analyses et synthéses que I'on était en droit d’attendre et que la
fonction juridique, noyée dans son organigramme, n'avait pas été claire-
ment posée.

Le « contrOle de suites » a confirmé que des progrés avaient été accom-
plis sur ces points.

Les textes d’organisation de la DAFAG mettent désormais en valeur les
taches de coordination, d’animation et de synthése que la Cour reprochait
a la direction de peu ou pas exercer: un arrété du 2 septembre 1999,
pris avant méme l'intervention du référé précité du 23 novembre 1999, a
précisé en ce sens les compétences de la sous-direction des affaires finan-
cieres. Concretement, la DAFAG a développé son rble de coordination
technique des directions du ministére en matiére budgétaire, amélioré ses
outils informatiques et son suivi de I'exécution budgétaire.

59



CoUR DES COMPTES

Larrété précité du 2 septembre 1999 a aussi créé une sous-direction des
affaires juridiques afin de renforcer la fonction juridique dans le sens
des recommandations de la Cour : si le role de cette sous-direction doit
encore étre enrichi, son existence méme et son activité, notamment les
taches de conseil, d’animation, d'information, de veille juridique et de
formation, répondent déja en partie aux observations de la Juridiction.

e A la suite d'un controle mené en 1998 sur /e fonctionnement des servi-
ces déconcentrés, la Cour avait souligné la multiplicité des chapitres
budgétaires et I'insuffisante globalisation des crédits destinés aux direc-
tions départementales de I'équipement (DDE).

La direction du personnel, des services et de /a modernisation (DPSM)
a entrepris en 2002 et 2003 des expérimentations de regroupement au
plan budgétaire des moyens de fonctionnement et de mutualisation des
moyens humains, notamment dans la région Nord Pas-de-Calais, ce qui
va dans le sens des dispositions de la loi organique du 1¢ aot 2001.

e La Cour a mené un contrlle sur /a direction des affaires économiques
et internationales (DAE/), dont les conclusions ont été rassemblées dans
le référé précité du 23 novembre 1999.

S’agissant des affaires internationales, la Cour avait relevé que la DAEI
ne les pilotait pas au sein du ministére : son réle semble s’étre mieux
affirmé depuis lors. Dans le domaine européen, la DAEI a élaboré un
plan d’action, intégré dans un plan plus global d’action européenne et
internationale.

Dans le secteur économique, le contrdle initial de la Cour avait montré
que certaines réformes étaient déja engagées : le contrble de suites a
permis de confirmer que les principes de tarification des banques de
données statistiques produites par le ministére avaient été régularisés et
clarifiés, qu’une politique de diffusion des données statistiques avait été
définie et que les bases juridiques de la rémunération des enquéteurs
occasionnels avaient été améliorées.

Dans le secteur de I'animation du BTP, la mauvaise gestion des inter-
ventions de politique industrielle (fonds régionaux d’aide au conseil ou
FRAC) par un « organisme-relais » en région Provence-Alpes-Cote d’Azur
avait été critiquée. Le contrble de suites a permis de constater qu’un
audit des FRAC a été réalisé, que trois organismes-relais ont été suppri-
més a ce jour en Languedoc-Roussillon, Provence-Alpes-Cote d’Azur
et Pays de la Loire, qu’enfin, des dotations inemployées ont été reversées
au Trésor public grace aux interventions de la Cour, pour un montant
total de 229000 €.

Le suivi défaillant d’'une convention d’une régularité plus que douteuse
avec un prestataire privé pour la commercialisation de logiciels de
gestion relatifs aux marchés publics avait, en outre, été relevé. Lors de
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son contrble de suites, la Cour n’a pu que constater que, malgré I'émis-
sion de titres de perception, la société restait redevable de 127947,41 € et
avait cessé d’honorer ses engagements de remboursement aprés avoir
versé seulement 31904,53 €. Constatant, de surcroit, que la convention
irréguliére perdurait, la Juridiction a enjoint la DAEI de mettre fin a cette
situation et d’'organiser la sortie de ce systéme irrégulier et mal géré. La
direction a reccemment indiqué qu’elle avait demandé au trésorier-payeur
général compétent de recouvrer les dettes de la société en cause par
tous moyens légaux, et lancé un appel d'offres ouvert en vue d’externali-
ser la diffusion des logiciels de gestion des marchés publics tandis que la
convention avec la société devait étre dénoncée fin 2003.

Lors de son contrdle initial de la DAEI, la Cour avait aussi relevé que des
« cellules économiques régionales » (CER) de statut associatif s’étaient
ingérées dans la perception de recettes revenant a I'Etat: elle avait
demandé que cesse la commercialisation des informations statistiques
par ces structures, en lieu et place des directions régionales de I'équi-
pement. Dans le cadre du contrdle de suites, il a été confirmé que cette
situation avait pris fin dés 1999, suite aux observations de la Cour.

Enfin, un trop pergu de subvention de 130272,36 €, au titre de la forma-
tion professionnelle, dont la Cour avait relevé |'existence lors de son
contrdle initial, a été reversé a I'Etat par I'entreprise bénéficiaire.

e Lors d'un contréle mené en 1995 sur /a direction des routes, la Cour
avait critiqgué notamment l'aspect « foisonnant » de son organisation
interne et I'existence de trop nombreuses missions.

Alors que la situation n'avait pas encore évolué lors du contrble de
suites, un arrété du 5 novembre 2003 « fixant I'organisation de la direc-
tion des routes », a enfin prévu la fusion, conformément aux suggestions
de la Juridiction, de la sous-direction de I’entretien routier, de la régle-
mentation et du contentieux et de la mission des services déconcentrés,
ce qui conduit a la création d'une nouvelle sous-direction de la gestion
du réseau aux compétences élargies.

e Le contréle des parcs de I’équipement a abouti a une insertion au
rapport public annuel 2002 sur « I'avenir des parcs de I'équipement ». La
Cour a émis plusieurs observations critiques ayant trait au régime parte-
narial et conventionnel avec les départements, au mode d’élaboration du
baréme et a la politique d’investissement, a I'activité des parcs, a leur
comptabilité analytique et a la gestion du personnel.

Le ministere a donné une suite a cette intervention dans le cadre d'une
« instruction relative a la gestion interne des parcs des directions dépar-
tementales de I'équipement » du 22 avril 2003, adressée aux directeurs
de services déconcentrés. Cette instruction, qui a pour objectif de réaf-
firmer des principes et d’améliorer la gestion des parcs, fait explicite-
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ment référence aux dysfonctionnements relevés par la Cour lors de son
controle et demande que des progrées soient accomplis sur les différents
sujets relevés.

e Lors d'un contrdle sur la gestion du service technique des routes et
autoroutes (SETRA), qui a débouché sur I'envoi d'un référé le 31 décem-
bre 1999 au ministre chargé de I'équipement, la Cour avait constaté
notamment que ce service n’était pas officiellement soumis a un dispo-
sitif régulier de contrdle. Tenant compte de cette observation, le Conseil
général des ponts et chaussées a mis en place au second semestre 2001
la mission d’inspection et d’évaluation des organismes scientifiques et
techniques (MIOST), dont le champ d’intervention couvre les services
techniques tels que le SETRA, les établissements publics scientifiques
et techniques, les écoles du ministére et divers établissements publics
comme I'IGN ou Météo France. Une inspection conduite par cette
mission est en cours au SETRA depuis juin 2003.

Il a été aussi donné suite a d’autres observations de la Cour relatives
a la gestion du SETRA : le programme d’action annuel est désormais
approuvé formellement par le comité directeur ; les délégations de signa-
ture ont été remises en ordre sur la base d'un nouvel arrété du ministre
chargé de I'équipement du 29 juin 2000 ; enfin un arrété fixant les tarifs
des produits et prestations du SETRA devait étre publié fin 2003.

b) Les suites des contréles portant sur les fonctions horizontales

e Lors d'un contréle global des directions départementales de /'équipe-
ment, qui a débouché sur un référé du 21 décembre 2001, la Cour avait
examiné les outils de pilotage des services déconcentrés, mis en ceuvre
par la direction du personnel, des services et de la modernisation, et les
instruments de connaissance et de suivi de leur activité.

Elle avait ainsi souligné les insuffisances des « plans-objectifs-moyens »
(POM) dont la rénovation, engagée en 2002, répond en partie a ses
critiques : les nouveaux POM, appelés désormais « plans-orientations-
mesures », seront composés de deux volets complémentaires mais
distincts, un volet stratégique, d’'une part, un volet opérationnel, d’autre
part, prenant la forme d'un plan d'actions, et ils seront périodiquement
actualisés. La rénovation du systeme de pilotage des services décon-
centrés s’est aussi traduite par la mise en cohérence de la stratégie des
services d'une méme région, sur la base d'orientations stratégiques en
région (OSER) qui devaient étre élaborées avant la fin de 2003, comme
I’a rappelé le ministre dans sa réponse au rapport public particulier de
la Cour de novembre 2003 relatif a « la déconcentration des administra-
tions et la réforme de I'Etat ».
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La Cour avait enfin relevé le caractere largement obsolete des outils
de mesure de l'activité et de répartition des effectifs : établis en 1988
(systéme « Géode ») et en 1992 (base de données « Isoard »), ces outils
ne reflétaient plus qu’imparfaitement les missions réelles des services.
Le ministére a entrepris en 2001 de refondre le découpage de ses activi-
tés pour couvrir de maniére exhaustive les services, accroitre la lisibilité
des segments d’activité et les adapter aux priorités définies par la direc-
tive nationale d’orientation du 15 février 2001.

e La Cour a mené un controle sur les rémunérations accessoires des
corps techniques de I'équipement et /7ngénierie publique pour compte
de tiers qui a débouché sur une insertion au rapport public particulier de
décembre 1999 sur « la fonction publique de I’'Etat ». La Juridiction cons-
tatait alors que le systéme non concurrentiel existant était menacé en
vertu des regles communautaires du droit de la concurrence et que I'of-
fre publique n’était pas mise en cohérence avec celle du ministéere chargé
de I'agriculture. Dans sa réponse, le ministre avait annoncé une réforme
globale dont les principes avaient été posés lors du comité interministé-
riel de la réforme de I'Etat (CIRE) du 13 juillet 1999.

Lors du contréle de suites, la Cour a constaté, sans pouvoir évidemment
se prononcer a ce stade sur ses résultats, que cette réforme, dont elle
a accompagné I'émergence par ses interventions, était opérationnelle
depuis I'automne 2002 : le cadre juridique a été rénové par des dispo-
sitions législatives et réglementaires dans le sens d'un régime d'in-
tervention concurrentiel des services de I'Etat auprés des collectivités
territoriales, sauf pour I'assistance au bénéfice des petites collectivités ;
I'ingénierie publique a été distinguée comme l'une des priorités du
ministére qui est « positionnée » dans les documents de stratégie locale
de I'Etat ; de nouveaux outils d'accompagnement (comptabilité analyti-
que, nouveau dispositif de facturation) et des dispositifs de pilotage et
des indicateurs ont été mis en place ; enfin, de nouvelles modalités d’en-
gagement de I'Etat prennent en compte un dispositif de coordination des
interventions entre ministéeres.

e A l'occasion de plusieurs de ses contrbles portant sur /a DAE/ sur /a
communication interne et externe adu ministere et sur le SETRA, la Cour
avait pu constater que le régime juridique des rémunérations pour servi-
ces rendus du ministéere chargé de I’'équipement était ancien et lacunaire :
le décret en vigueur remontait au 3 septembre 1965 et ne prévoyait pas
certains types de recettes, ce qui entrainait la perception de celles-ci sans
fondement juridique correct ou méme I'absence de toute perception.

Engagée en 1998, la réforme, dont la Cour avait soulevé I'extréme néces-
sité dans les référés ayant conclu ces contrbles, a enfin abouti dans le
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cadre de deux décrets du 5 mai 2002 qui actualisent la liste des presta-
tions et assimilent ces recettes a des fonds de concours.

e A la suite d'un contrble sur /a communication interne et externe au
ministére qui s’est achevé par un référé du 17 aolt 2000, la Cour avait
critiqué le mode de gestion des cartes imprimées « conseils et itinéraires
Bison futé » par /a direction de /a sécurité et de /a circulation routiéres,
estimant, en particulier, que les contrats conclus avec les entreprises
qui publient les cartes et collectent la publicité ne devaient pas aboutir
a contracter des dépenses et des recettes. La DSCR a alors mis en place
une délégation de service public sous la forme d'une régie intéressée
avec une société privée.

Apres de nouvelles observations de la Cour en mai 2002 et, ainsi que
I'a confirmé le controle de suites, la direction a renoncé a éditer la carte
« conseils et itinéraires Bison futé », a choisi de mener une politique dite
d’information des usagers « en temps réel », et le 15 septembre 2002, a
dénoncé la convention de délégation.

En définitive, I'ampleur des contréles menés par la Cour et la consistance
des suites qu’ils ont générées ont permis d’engager des redressements
substantiels et ont utilement accompagné des actions de modernisation
de la gestion du ministére chargé de I'équipement.

Il — Les chambres régionales et territoriales
des comptes

A - Contribution des CRTC au signalement de difficultés
juridiques appelant un aménagement des textes

A l'occasion de leurs contrdles, les CRTC sont parfois confrontées a des
situations ou I'efficacité de I'action des autorités territoriales est obérée
par des dysfonctionnements qui trouvent leur origine ou sont suscep-
tibles de recevoir une solution au niveau des autorités de I'Etat. Elles
peuvent alors transmettre leurs constats, observations et propositions,
par l'intermédiaire de leur ministére public au Procureur général prés
la Cour des comptes, en vue de procéder a des communications aux
administrations centrales concernées en application de I'article R. 241-24
alinéa 2 du code des juridictions financieres.

En 2002, le Procureur général a ainsi saisi a 29 reprises les administra-
tions centrales de I'Etat de communications en provenance des CRTC.
Sur les 9 premiers mois de I'année 2003, 16 nouvelles communications
ont été envoyées sur proposition des chambres régionales.

o

Sommaire

64




RAPPORT D’ACTIVITE

Parmi les questions et remarques ainsi soumises aux administrations
de I'Etat, figurent notamment des communications signalant des diffi-
cultés imputables au caractére obsoléte, inadapté, contradictoire, voire
ambigu, de certains textes législatifs ou réglementaires. Bien que I'objet
et la matiére de ces communications soient tres variés, une illustration
peut en étre fournie par I'exemple suivant :

La loi n° 83-663 du 22 juillet 1983 avait instauré une participation finan-
ciere des communes aux dépenses d’'investissement réalisées par les
départements dans les colleges. Cette mesure, destinée a faciliter la mise
en ceuvre initiale de la décentralisation des compétences en matiere
d’enseignement du second degré, devait progressivement s’éteindre
pour disparaitre effectivement au 31 décembre 1999, ainsi que l'avait
prévu la loi n°90-586 du 2 juillet 1990. Or, a sa publication par I'ordon-
nance n° 2000-549 du 15 juin 2000, le code de I’éducation réintroduisit
cette mesure dans sa rédaction originelle, rendant de nouveau possible
la participation des communes, sans que le besoin en ait été exprimé ni
que le principe en ait été affirmé par le législateur. Suite a la communi-
cation transmise le 30 janvier 2002, sur proposition de la chambre régio-
nale des comptes de Bretagne, par le Procureur général au ministre de
I’Education le 30 janvier 2002, cette anomalie qui s’est avérée une erreur
commise lors de la codification, a été rectifiée par la loi n°® 2003-339 du
14 avril 2003 modifiant le code de I’éducation.

En marge de ces communications centralisées et coordonnées par le
Parquet de la Cour destinées en priorité aux ministres et aux administra-
tions centrales, le signalement ou I'aménagement de dispositifs juridi-
ques peut résulter d’initiatives locales amorcées par des interventions de
chambres régionales des comptes. Lorsque leurs controles mettent en
évidence des probléemes qui se manifestent avec une acuité particuliére
en région, celles-ci peuvent contribuer a favoriser des aménagements de
textes, comme en témoigne une intervention de la CRC d’Alsace.

La chambre avait été conduite a critiquer la complexité institutionnelle
impliquée par la gestion du port rhénan de Mulhouse-Ottmarsheim. Ses
contréles lI'avaient incitée a préconiser la dissolution de cet établisse-
ment public départemental. Aprés délibérations conformes des collec-
tivités locales concernées, la dissolution de cet organisme a fait I'objet
d'un projet de décret préparé par I'administration centrale en cours de
signature en 2003.

B - Le reglement de litiges et le déblocage de situations
dégradées a travers le contréle budgétaire

Les dossiers de contréle budgétaire, que les chambres régionales des
comptes ont mission d’instruire, visent a rétablir les budgets des collec-
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tivités ou établissements publics locaux présentés en déséquilibre, non

adoptés ou ayant fait I'objet d’'une adoption tardive, exécutés en déficit

important ou ne comportant pas les crédits nécessaires au réglement
d’'une dépense obligatoire.

Les procédures de controle budgétaire se signalent notamment par deux

traits caractéristiques :

— les chambres agissent sur saisine extérieure, celle du représentant
de I'Etat, éventuellement celle d'une personne intéressée en cas de
demande portant sur des dépenses obligatoires ;

— les chambres doivent formuler leurs propositions dans des délais trés
brefs, puisqu’un mois au plus doit s’écouler entre la réception d'un
dossier de saisine complet et la délibération collégiale’.

Au-dela de ses aspects purement budgétaires et comptables, la procé-
dure du controle budgétaire offre parfois I'opportunité aux préfets ou
aux élus locaux d'ceuvrer en association avec la Juridiction, au rétablis-
sement de certaines situations locales compromises.
Plusieurs exemples permettent d'illustrer cette pratique en 2002 ou
2003.
Dans deux domaines skiables voisins de la région Midi-Pyrénées, il
avait été décidé de dissoudre les deux régies autonomes communales
de remontées mécaniques, et de donner naissance a une troisieme a
caractere intercommunal, dotée de la personnalité morale afin d’'asseoir
la sécurité financiere de I'ensemble. La dissolution des anciennes régies
et la création de la nouvelle entité supposaient toutefois d’'étre retracées
en comptabilité, opérations d'une inévitable technicité et complexité eu
égard aux nombreux organes délibérants impliqués : transfert des patri-
moines des régies dissoutes dans la comptabilité des communes concer-
nées, puis dans celle du syndicat intercommunal nouvellement créé et
enfin dans celle de la nouvelle régie créée par ledit syndicat.

Malgré les efforts du comptable public, une situation de paralysie

progressive s’était instaurée. La difficulté a réaliser ces transferts de

patrimoine dans les délais prévus a conduit la nouvelle régie a devoir
fonctionner de maniére hasardeuse, sans connaitre avec certitude la
réalité de son parc d’installations et d’équipements non encore inté-
grés dans son patrimoine, ni méme l'intégralité de ses emprunts. Les
dotations aux amortissements furent différées et les emprunts, pris en
charge, pour partie et provisoirement, par les communes d’origine. Les
communes elles-mémes s’exposaient a des préjudices liés au caractére
précaire de la situation et durent supporter un redressement fiscal (TVA)

9) Voir rapport public, édition 2000, pages 715 et suivantes et rapport public 2002, rapport d’activité pages 73 et

suivantes.

66



RAPPORT D’ACTIVITE

du fait de la disparition des anciennes régies et de leur statut intérimaire
d’exploitant pendant la période transitoire. Face au retard pris par ces
opérations comptables de transfert, le préfet, a la demande du trésorier
payeur général et du comptable public concerné, a saisi la chambre du
budget de la nouvelle régie, fatalement insincére du fait, notamment, de
I'absence de prise en compte des charges d’emprunt ou des dotations
aux amortissements.

Lintervention de la chambre, dans le cadre de la procédure de contrble
budgétaire, a permis d’obtenir rapidement des communes et du syndicat
intercommunal les délibérations encadrant le transfert des patrimoines
et de proposer a la nouvelle régie un budget reprenant I'ensemble des
écritures d’intégration des biens, d’amortissement et de diverses régu-
larisations. La régie a ensuite adopté les propositions de la chambre,
mettant ainsi un terme a un blocage de fait de plus de vingt mois.

Dans la méme région de Midi-Pyrénées, saisie de I'absence d’adoption
de son budget primitif par un syndicat intercommunal, la chambre a
été conduite a constater I'existence d'une dégradation générale dans la
gestion administrative de |'établissement, dont I'organe délibérant ne
remplissait plus ses fonctions, et dans sa situation financiere, marquée
par un endettement dont le syndicat n’était pas en mesure d’honorer
le remboursement. Chargé de la réalisation d'une zone industrielle, le
syndicat avait bénéficié de préts garantis par le Département, assortis
d’avances qu’il devait rembourser au moyen de ressources issues de la
vente de lots a des entreprises. En présence de difficultés de commer-
cialisation, avec des espoirs décus d'implantations d’entreprises, le
syndicat n'a pu assurer ses échéances et ses créanciers ont fait jouer
la garantie du Département, dont les avances n‘ont pu, au surplus, étre
remboursées. Labsence d’adoption du budget primitif du syndicat pour
2002, constatée en milieu d’année par le préfet, était la traduction d’une
situation de blocage général, qui voyait I'organe délibérant paralysé face
a une situation financiéere compromise et riche de difficultés multiples
entre le syndicat, ses créanciers et le Département.

Lintervention de la chambre, au double titre du budget non adopté
(L. 1612-2 du CGCT) et du déséquilibre budgétaire (L. 1612-5 du CGCT),
devait avoir pour effet de mettre a plat la totalité des engagements du
syndicat. La chambre a ensuite placé les communes membres face a
leurs responsabilités, et contribué a provoquer, a partir d'un état des
lieux désormais précisément défini, la mobilisation des acteurs locaux.
A la suite de ces efforts, marqués par plusieurs réunions auxquelles
participerent des représentants de la CRC, un nouveau comité syndical
a été mis en place et une négociation s’est nouée entre le département,
premier créancier du fait de la mise en jeu de sa garantie et de ses avan-
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ces non remboursées, et les communes membres, appelées a accroitre
leurs participations, visant a rétablir I'équilibre budgétaire du syndicat.

Les affaires de contrdle budgétaire peuvent offrir également I'occasion,
non seulement de régler des litiges durables, mais aussi de réduire,
dans la mesure du possible, le périmetre des conflits susceptibles de
se faire jour entre collectivités publiques. En Languedoc-Roussillon, par
exemple, les litiges n'ont pas manqué entre les Services départemen-
taux d'incendie et de secours (SDIS) et des communes, en général chefs
lieux de départements ou d’arrondissement, qui assuraient, avant la loi
de 1996, I'hébergement et la gestion d'importants centres de secours.
Quatre saisines de ce type ont ainsi été instruites entre mai 2002 et mai
2003, liees a des divergences quant au calcul des contributions de ces
grandes villes aux budgets des SDIS. Au-dela des situations particuliéres
de chaque dossier, la chambre a préconisé que soit désormais précisé
explicitement, sur la délibération budgétaire du SDIS le montant exact
de la contribution demandée a chague commune, préconisation suivie
d’effet dans le cas d'un des SDIS et qui a sans doute permis, dans son
département, d’éviter la répétition des litiges en 2003.

En région Nord-Pas-de-Calais, un syndicat intercommunal spécialisé
dans le retraitement des déchets s’est trouvé dans une situation appa-
remment inextricable : I'équilibre économique et budgétaire de son acti-
vité de valorisation énergétique supposait la mobilisation d’emprunts
destinés a financer des travaux. Or, les établissements de crédit subor-
donnaient I'octroi des emprunts a une condition de population desservie
minimale (150000 habitants). Le syndicat fut alors confronté au retrait
de quelques-unes de ces communes membres, du fait de leur adhésion
a une communauté d’agglomération, provoquant une diminution de sa
population desservie et donc une impossibilité a obtenir les finance-
ments escomptés alors que les travaux avaient été largement engageés.
Saisie en novembre 2001 du déficit du budget annexe concerné, la cham-
bre a fixé au syndicat I'échéance de son prochain budget (mars 2002)
pour régler ses difficultés.

Un tel répit permit a I'organisme, rejoint par cette communauté d'agglo-
meération en février 2002, de franchir le seuil de population permettant de
gager des financements nécessaires a la continuité de son activité.

Il va de soi que la résolution de ces difficultés trouve son origine dans
les efforts des responsables locaux, et les chambres ne cherchent nulle-
ment a s’en prévaloir. Il n'en demeure pas moins qu’en intervenant
sur la demande du préfet, dans un cadre précisément défini par la
loi et tributaire de conditions limitativement énoncées, les chambres
sont par construction saisies de dossiers difficiles pour lesquels les
procédures habituelles de concertation et de conseil ont atteint leurs
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limites. Juridictions indépendantes, elles sont au premier chef soucieu-
ses de veiller au respect des textes législatifs et réglementaires, dont
le manquement est sanctionné, en matiére budgétaire, par une dépos-
session des assemblées délibérantes de leurs prérogatives budgétaires.
Lexpérience montre que les chambres savent concilier ces principes avec
la capacité de ménager aux acteurs locaux toutes leurs chances de faire
émerger des solutions encore possibles dans le cadre d’engagements en
termes de calendrier de rétablissement ou d’efforts a accomplir.

Si l'intervention des chambres régionales des comptes contribue
ainsi en général a faire évoluer les choses dans un sens favorable, il ne
faut toutefois pas se dissimuler que les vertus de souplesse et de rapi-
dité propres au contréle budgétaire connaissent aussi leurs limites dans
des situations tristement exemplaires ou aucune solution ne semble
accessible.

Il peut en effet arriver de rencontrer des niveaux de déséquilibre budgé-
taire tels qu’aucune mesure relevant de la seule responsabilité des
collectivités concernées soit 8 méme de redresser la situation™. Déja,
en 1991, puis en 1995", la Cour et les chambres régionales des comptes
avaient souligné que, a la différence du régime applicable aux entrepri-
ses privées, les procédures et le droit n'étaient pas adaptés aux situa-
tions de collectivités locales durablement dans l'incapacité d"honorer a
la fois leurs engagements passés et leurs dépenses obligatoires. Peu de
choses ont changé a cet égard, méme si la réglementation a entre temps
confirmé la possibilité pour les CRTC de formuler des propositions de
redressement étalées sur plusieurs années®, et des situations de cette
nature existent encore, certes peu nombreuses du fait notamment de la
consolidation de la situation financiéere des collectivités locales interve-
nue tout au long des années 1990. Reste que quelques collectivités sont
plongées depuis de nombreuses années dans des situations virtuelles de
cessation de paiement, et que les chambres régionales ou territoriales
des comptes compétentes sont ainsi abonnées a des saisines renouve-
lées qui paraissent sans issue.

Au-dela de ces cas heureusement rares qui en illustrent aussi les limites,
le dispositif du contréle budgétaire reste globalement efficace. Il se préte,
a travers la recherche de propositions constructives, a une démarche
concréte bien comprise par les élus locaux et les acteurs de terrain au
contact des rapporteurs de la chambre, aboutissant au rétablissement de

10) Larticle R. 1612-21 du CGCT dispose que les propositions de la chambre régionale des comptes tendant au
rétablissement de I'équilibre budgétaire portent sur des mesures relevant de la seule responsabilité de la collectivité ou de
*établissement public concerné.

11) Rapport public de la Cour des comptes 1995, page 266.
12) Décret du 23 aotit 1995, articles 90 et 91, désormais R. 1612.28 et R. 1612-19 du CGCT.
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la situation financiere des collectivités concernées. En région Aquitaine,
le cas d'une commune de Gironde en témoigne. Aprés de premiéres aler-
tes formulées en 1994 liées a I'incidence sur les finances communales de
la gestion de son service des abattoirs, la chambre a été saisie plusieurs
années de suite du déficit de la commune (1995, 1996, 1997) et a élaboré
un plan de redressement échelonné sur 5 exercices, fondé sur des mesu-
res rigoureuses de réduction de dépenses, apurement des déficits et
recours a la fiscalité locale. Suivant scrupuleusement les mesures préco-
nisées, la commune a réussi a rétablir sa situation financiére en 3 ans,
plus rapidement méme que prévu par le plan de redressement. Lors de
son dernier controle périodique de ses comptes, la chambre a ainsi pu
mesurer le résultat des efforts de la commune, dont la situation s’est
assainie, et qui est désormais en mesure de modérer sa pression fiscale
aprés avoir cédé ses activités annexes a I'origine des difficultés passées.

C - Le rétablissement de situations locales compromises

Les principales missions des CRTC ont des finalités distinctes : rétablir
I’équilibre et la régularité des budgets locaux, apprécier s’il convient de
mettre en jeu la responsabilité des comptables publics, formuler des
observations sur la régularité et I'efficacité de la gestion des collectivités
et institutions locales, exprimer une opinion sur la régularité et I'écono-
mie d'une convention de délégation de service public ou d’'un marché,
etc. Il n'en demeure pas moins que ces missions distinctes portent
parfois sur une seule et méme entité aux prises avec des difficultés multi-
ples et que les interventions successives des CRTC au titre de procédures
différentes peuvent s’inscrire dans le cadre d'un effort global de remise
en ordre ou de rétablissement budgétaire, juridique et comptable.

La loi, au demeurant, a peu prévu de passerelles entre les différents
cadres juridiques définissant les interventions des CRTC. Si elle a affirmé
le principe en vertu duquel I'examen de la gestion s’effectue concomi-
tamment ou non au contréle juridictionnel des comptes (art. R. 211-1 du
CJF), la réglementation a, par exemple, au fil du temps, écarté la possibi-
lité, pour une chambre découvrant un déséquilibre du compte adminis-
tratif, a I'occasion d’autres contrdles, de s’auto-saisir en vue de proposer
des mesures de redressement. Ce mécanisme prévu par le décret du
22 mars 1983 a été remplacé depuis le décret du 25 aolt 1995 par une
simple faculté de communication aux ordonnateurs et au représentant
de I'Etat (aujourd’hui : article R. 1612-30 du CGCT).

Le cadre habituel d’intervention des chambres régionales et territoriales
des comptes est enfin fondé sur des contrdles dits organiques, les cham-
bres controlant d’abord et avant tout des organismes autonomes les
uns par rapport aux autres, collectivités locales, établissements publics.
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Ce cadre ne se préte pas spontanément au controle des ensembles ou
groupes que peuvent former une collectivité et ses satellites publics ou
privés, tels les associations ou les sociétés d’économie mixte locales,
dans la mesure ou il implique de multiplier les étapes procédurales par
le nombre de personnes morales controlées, aucune procédure consoli-
dée n'ayant été expressément prévue.

Mais, si les spécificités des missions des chambres et les régles propres
des procédures qui s’appliquent a chacune d’entre elles pourraient lais-
ser craindre un certain éparpillement de leurs interventions confinées
dans des cheminements juridiques séparés, il n'en demeure pas moins
que les situations concrétes auxquelles sont confrontées les collectivi-
tés forment un tout, et que les chambres peuvent se trouver exposées
a accomplir de maniére simultanée ou enchainée dans le temps des
contrbles relevant de procédures distinctes et portant sur des entités
différentes au sein d'un méme ensemble nonobstant les risques de cloi-
sonnement des procédures.

Des exemples permettent d’illustrer les multiples diligences que doit
faire une CRTC pour contribuer au reglement des difficultés dans une
collectivité confrontée a de graves tensions, en s’efforcant de coordon-
ner plusieurs interventions engagées sur la base de procédures différen-
tes mais portant sur une méme entité.

Lors de précédents contrbles, en 1993, puis en 1996, une chambre régio-
nale des comptes avait constaté la dégradation de la situation financiére
d’une commune, station thermale de 2000 habitants.

Saisie en 1999 par le préfet du déficit du compte administratif de I'exer-
cice 1998 et du déséquilibre du budget pour I'année 1999, la chambre a
engagé simultanément I'examen de la gestion de la commune et de trois
organismes dans sa mouvance, deux SEM (dont une pour l'activité ther-
male et I'autre pour I'activité hoteliére et touristique) et une association,
créés en 1995 pour redynamiser les activités thermales et touristiques, a
I'origine des risques majeurs qui pesaient sur les finances communales.
Dans ses observations définitives du mois de mars 2000, la chambre
devait critiquer I'ensemble d’entités disparates, imbriquées les unes dans
les autres, mis en place par la municipalité a travers ces SEM et associa-
tion, construction ultérieurement a |'origine des péripéties notamment
judiciaires qu’a connues la commune en 2002.

Ainsi, les deux sociétés avaient établi entre elles un systéme de caution-
nement réciproque, destiné a compléter les garanties accordées par la
commune, en vue de leur permettre d’accéder a une capacité d’endet-
tement plus importante que celle a laquelle elles pouvaient prétendre.
Une SEM avait procédé a la création de deux filiales sous forme de SARL
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en vue d’assurer la gestion des hotels et du parc locatif, 'une et I'autre
dissoutes dans I"'année qui a suivi le début de leur activité.

Un tel montage masquait une absence de ressources propres, et a
permis a la SEM thermale d’engager travaux et investissements, finan-
cés pour lI'essentiel par un recours a I'emprunt et au crédit fournisseur,
non sans étre tenue de verser a l'autre SEM a caractére touristique et
promotionnel des redevances en forte croissance.

Face a cette situation particulierement dégradée, la SEM thermale
a procédé a une augmentation de capital de 0,99 M€ souscrite en janvier
1999 par la seule commune. Cette recapitalisation paraissait toutefois
insuffisante, aussi bien au regard du déficit cumulé que du dénoue-
ment d’un contentieux lui imposant de rembourser a I'Etat une somme
de 0,81 ME.

La pérennité de la SEM thermale était menacée, alors que la situation
financiere de la commune était de son c6té sensiblement dégradée, le
niveau d’endettement atteignant 4,88 M€ et le volume des garanties
d’emprunt avoisinant 1,91 M€ au profit notamment des deux SEM.

A la suite des interventions de la chambre en 1999 et 2000, d’abord au
titre du controle budgétaire sur saisine préfectorale puis dans le cadre
de I'examen de la gestion de la commune et de ses périphériques, il fut
procédé a une fusion des deux SEM et a la dissolution de I'association.
Toutefois ces seules mesures, non accompagnées de corrections d'une
gestion défaillante, furent insuffisantes.

En janvier 2002, aprés remise en cause des concours bancaires, la SEM
issue de la fusion a procédé le 25 janvier 2002 au dép6t de bilan, la liqui-
dation judiciaire étant prononcée en mars par le tribunal de commerce.
La commune a alors repris I'activité thermale en régie.

D - L'adaptation des ressources aux besoins

Si l'une de leurs missions les plus visibles est de contribuer au redresse-
ment de la situation financiére détériorée de collectivités souffrant d'un
manque de moyens, a travers le rétablissement de leurs budgets ou de
leurs comptes, les CRTC sont parfois confrontées a des contextes inver-
ses, illustrant une mobilisation de ressources excessives ou injustifiées
par rapport aux besoins.

Ces pratiques peuvent prendre de multiples formes, allant de concours
publics surdimensionnés a des associations ou des organismes parte-
naires, a des prélevements excessifs effectués sur I'usager ou le contri-
buable en vue de financer des investissements différés ou inexistants, en
passant par I'immobilisation de sommes trop importantes a lI'occasion
d’opérations qui n'en exigeaient pas tant.
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La revue des ROD des CRTC pour 2002 et 2003 permet ainsi de repérer I'exis-
tence de dotations consenties par les collectivités a des organismes tiers qui
ne paraissent pas fondées sur une appréciation objective des besoins mais
sur une procédure de reconduction annuelle, assortie d'une progression
mécanique, dont le principal effet est d’alimenter a terme la trésorerie du
bénéficiaire, qui en tire au surplus de substantiels revenus financiers. Cette
aisance financiére a pour corollaire une ponction excessive sur les ressour-
ces des collectivités contributrices, lesquelles doivent au surplus en faire
porter la charge sur les contribuables locaux ou les usagers. C’est pourquoi
les constats formulés par les juridictions financiéres sont souvent suivis
d’une réaction rapide de la part des autorités locales.

La CRC Nord Pas-de-Calais a mis en évidence, a |'occasion du contrdle
d’un syndicat intercommunal chargé d'une zone industrielle, la thésauri-
sation par cet établissement public d’excédents capitalisés a hauteur de
plusieurs millions d’euros pendant prés de cinq années. Lordonnateur a
opéré, sans attendre la fin des procédures de contrble, un reversement
de prés de 2 M€ aux communes membres.

Dans un registre comparable, la chambre d’Aquitaine a réitéré en aout
2002 une observation déja formulée en 1998 relative aux excédents
accumulés par un établissement public alimenté par des contributions
des collectivités d'un méme département. Ces excédents devaient en
principe financer des travaux d’agrandissement. Alors que les travaux
étaient quasiment achevés, le montant des excédents représentait
encore plus de sept mois de cotisations, prélevement obligatoire effec-
tué sur les collectivités locales.

Les concours des collectivités publiques a des opérateurs privés, notam-
ment des associations de la loi de 1901, donnent également lieu a des
constats récurrents, illustrés une nouvelle fois en 2002 et 2003. Tel est le
cas d'une association subventionnée par la région Champagne-Ardenne,
qui avait accumulé des réserves financiéres, placées en valeurs mobi-
lieres, du fait de versements annuels en progression continue. A l'issue
du contréle de la chambre, la collectivité a ajusté le versement du solde
de sa subvention 2001 et a modifié les modalités de versement de la
subvention.

En région Rhone-Alpes, un département attribue chaque année sa plus
importante subvention a une agence chargée de sa promotion a I'étran-
ger. Les contréles de la CRC ont mis en évidence le niveau excédentaire
de ces concours, que I'Association favorisait en pratiquant une politi-
que de provisionnement allant au-dela des exigences prudentielles.
La subvention départementale était ainsi capitalisée et la trésorerie

13) Voir par exemple le rapport public 2002, rapport d’activité, page 97. Déja, en 1991, le rapport particulier consacré
A la gestion de la trésorerie des collectivités locales avait décrit les mécanismes de placement financier des excédents de
trésorerie des associations excessivement subventionnées.
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disponible placée en SICAV. Dans son ROD, la CRC a constaté que le
Département avait /n 7ine réduit sa subvention annuelle, passée de
2,44 M€ a 2,29 ME€.

Il est vrai que de telles situations ne sont pas nouvelles, et la Cour s’en
est fait I’écho & maintes reprises'.

Les associations subventionnées ne sont pas les seuls organismes qui
se signalent par une disponibilité élevée en fonds publics inemployés.
La méme CRC de Rhone-Alpes a ainsi constaté qu’un centre hospitalier
spécialisé avait souscrit un emprunt de 1 M€ en 2000, afin de financer
des investissements. La somme n’en fut pas moins immédiatement
placée en bons du Trésor négociables, forme sous laquelle elle a été
maintenue au moins jusqu’en début d’année 2002", malgré un différen-
tiel défavorable entre les frais financiers dus au titre de I'emprunt et les
produits issus des bons duTrésor.

La chambre de Bourgogne a estimé, dans son ROD communiqué en
décembre 2002, que les subventions accordées par une ville a son centre
communal d’action sociale (CCAS), d'un montant annuel de 2,4 M€ excé-
dait sensiblement les besoins réels de I'établissement, qui présentait un
excédent cumulé de I'ordre de 1,2 M€ au terme de la période controlée.
En Bretagne, la CRC a récemment constaté, dans ses observations sur
un important syndicat mixte'®, qu’une gestion plus attentive de sa tréso-
rerie aurait permis a I'établissement d’économiser plusieurs dizaines de
milliers d’euros en différant I'encaissement d’emprunts alors que ses
disponibilités le permettaient et que restaient a percevoir des redevances
contractuelles d’'une société d’économie mixte.

Si subventionner un organisme tiers est une décision qui releve de
I'opportunité pour les collectivités publiques, ce choix ne devrait pas
manquer d’étre accompagné d'un contréle sur I'emploi des fonds et sur
le niveau des disponibilités chez le bénéficiaire, qu’il s’agisse d'un orga-
nisme public ou d’une structure associative, faculté d'ailleurs prévue par
laloi™.

Au demeurant, la pratique qui se traduit par une affectation de ressour-
ces excédentaires a une opération peut survenir sans que la collectivité
publique n’ait eu recours au subventionnement d’'un organisme tiers.
Ainsi, la CRC de Bretagne a relevé qu’a I'occasion de la mise d'une route
a 2 x 2 voies et du contournement d'un bourg, un département avait

14) Fin de la période sur laquelle a porté le contréle de la chambre, dont les observations ont été communicables en 2003
compte tenu des délais légaux de procédure.

15) Etablissement public constitué entre un département et d’autres collectivités ou organismes de coopération
intercommunale.

16) La loi 2000-321 du 12 avril a ainsi demandé a toute autorité administrative qui accorde une subvention supérieure
3 un seuil (23000 € depuis le décret du 6 février 2001) de conclure une convention définissant I'objet, le montant et les
conditions d’utilisation de la subvention.
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engageé des acquisitions fonciéeres largement dimensionnées par rapport
aux emprises nécessaires. Cette démarche conduisait a une immobi-
lisation supplémentaire des fonds publics d’environ 0,473 M€, soit un
doublement de la charge fonciére globale, passée de 0,477 a 0,950 M£€.
En Languedoc-Roussillon, un syndicat intercommunal d’eau et d’assai-
nissement avait mis en place dés 1996, une participation de 1143 € par
branchement portant sur environ 400 nouveaux branchements au réseau
par année afin de financer de futurs investissements évalués a 14,6 M€.
Suite a I'annulation par le tribunal administratif de cette participation,
il fut décidé de recourir a une majoration de la surtaxe acquittée par
chaque usager sur sa facture d’eau, puis d’engager une hausse du tarif
des abonnements. Ces prélévements furent effectués alors méme que
les travaux prévus tardaient a étre engagés, et fournirent au syndicat une
importante épargne disponible, mécanisme qui revient a faire supporter
pendant plusieurs années par les usagers des investissements avant
méme leur réalisation et sans contrepartie manifeste en terme de service
rendu.

A l'occasion de leurs contréles, les CRTC mettent ainsi en lumiére des
cas de gestion financiére, qu’une vigilance ou un professionnalisme
accru pourraient améliorer en adaptant de maniere plus fine les préléve-
ments en ressources publiques sur I'usager ou le contribuable au niveau
réel des besoins. Les exemples qui précedent témoignent au surplus de
la capacité des décideurs locaux a prendre rapidement en compte les
observations des CRTC et procéder aux adaptations nécessaires.
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Depuis de tres nombreuses années, la Cour et, de plus en plus souvent,
les chambres régionales des comptes, sont présentes au-dela de leurs
frontiéres. La Cour a choisi de présenter deux aspects de ces activités
internationales, plus particulierement présents au cours de I'année 2003.

| - La coopération bilatérale

A coté de sa participation active dans les organisations internationale
(INTOSAI) et européenne (EUROSAI) d’institutions supérieures de
contréle, en méme temps que neuf chambres régionales des comptes
sont treés présentes au sein d’'EUROSAI, la Cour entretient d'importantes
coopérations bilatérales avec la plupart des institutions des pays appar-
tenant a I'aire francophone, mais aussi avec ses homologues européen-
nes. C'est ainsi qu’elle a accueilli a deux reprises, en 2002-2003, deux
auditrices du Bureau de contréle hongrois, une auditrice débutante de
la Cour fédérale d’Allemagne et qu’elle a conduit des travaux communs
avec le Bureau lituanien.

C’est cependant avec le National Audit Office (NAO) britannique que,
dans la derniére période, les liens bilatéraux ont été le plus renforcés.
Certes, a deux reprises déja, la Cour avait longuement accueilli des audi-
teurs du NAO, tandis que de jeunes magistrats francais rejoignaient I'ins-
titution britannique. Mais, depuis 2001, il y a eu un échange a un niveau
plus élevé : un directeur pour le NAO et un conseiller maitre pour la Cour
ont tous deux participé directement aux travaux de l'institution qui les
accueillait.

LES RELATIONS DE LA COUR AVEC LE NAO

L'intérét de comparaisons entre les deux approches et d’emprunts croisés qui peuvent
résulter des échanges entre deux institutions est évident. La possibilité d’entreprendre des
travaux paralléles sur les mémes sujets et de s apporter une solide assistance mutuelle
dans les enquétes devient une réalité. Elle permet aussi d’apprécier ensemble ['efficacité
des services publics dans les différents pays.

La coopération entre les deux institutions a conduit a une rencontre en mai 2003 entre le
comité des comptes publics de la chambre des communes, instance parlementaire dont
reléve le NAO, et la Cour et la Commission des finances de I’ Assemblée nationale.

Une équipe de la Cour s’est rendue a Londres pour examiner comment l’institution
britannique remplit sa mission de certification des comptes des administrations étatiques,
alors que la Cour se voit désormais chargée de cette mission pour les comptes de I'Etat
en France.

Sur le registre plus ciblé des enquétes dans le domaine de la santé, la 6° chambre de la
Cour et son homologue du NAO ont entamé une coopération portant sur les politiques de
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lutte contre le cancer dans les deux pays. La Cour, qui avait déja traité de ce sujet dans

son rapport sur la sécurité sociale de ’année 2000, a ainsi pu faire bénéficier son homo-

logue de son expérience. Le NAO a, en effet, entamé en 2003 une série de trois études sur

les

mémes sujets. Un séminaire d’échanges sur les méthodes et sur le fond devrait, en

2004, ponctuer cette premiére entreprise.

Cette approche fonctionne déja de fagon multilatérale, institutionnelle et fortement struc-

turée pour le contrile des programmes conjoints d’armement. Elle peut, congue avec

souplesse et pragmatisme, trouver a s’exercer utilement dans le contréle des politiques

publiques dans les domaines sociaux ou de I’environnement. Elle n’est pas exclusive de

demandes ponctuelles de comparaisons.

Il — Le role de commissaire aux comptes
des institutions internationales

Depuis 1984, le Premier président de la Cour des comptes a été, de
maniere réguliere, commissaire aux comptes d’au moins une organi-
sation internationale. La premiere a été I'Organisation Météorologique
Mondiale (OMM), mandat que la Cour abandonnera en 2004. Il y a eu
ensuite 'ONU elle-méme, pendant trois ans (1986-1989), dont le Premier
Président partage le mandat de commissaire aux comptes avec deux
autres responsables d’institutions supérieures de contrble, puis I'Orga-
nisation des Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture (OAA) et
le Programme alimentaire mondial, entre 1994 et 2002, et enfin, depuis
le 1¢rjuillet 2001, I'Organisation des Nations Unies a nouveau, d’abord
pour un mandat de trois ans (2001-2004) avec les Philippines et I'Afrique
du Sud.

Une soixantaine de missions de contrdle sont effectuées dans ce cadre,
tant aux sieges de New York, Geneve, Vienne, La Haye, que dans tous les
continents. La longueur du mandat, I'importance des dispositifs a mettre
en place, ont conduit la Cour a affecter a cette mission cinq permanents
dont quatre magistrats expatriés (deux a New York, deux a Geneéve) et un
agent contractuel a Paris. Deux des expatriés sont des magistrats de la
Cour des comptes et les deux autres, des conseillers de chambre régio-
nale.

Cette mission bénéficie du concours d’experts issus d’autres secteurs
de la fonction publique et du secteur privé, principalement en informati-
que, ainsi que de collegues d’institutions étrangéres francophones. Aux
permanents s’ajoutent en moyenne annuelle dix magistrats en équiva-
lent temps plein.

Plus d’une cinquantaine de rapports et de lettres d'observations par an
sont produits dans le cadre de cette mission. La Cour trouve un intérét

oy
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particulier aux méthodes qui doivent étre mises en ceuvre. En effet, une
notable partie des tadches de commissariat aux comptes consiste en une
révision comptable que la Cour va prochainement appliquer a la certifi-
cation des comptes de I'Etat. Le recours aux techniques d’audit assistées
par ordinateur et le traitement informatique des dossiers de travail sont
systématiques. Lactivité de commissariat aux comptes international
préfigure donc, dans une certaine mesure, les travaux de certification
dont la loi organique relative aux lois de finances confie désormais la
charge a la Cour des comptes.

Lavis tres positif formulé par les instances de I’"ONU, ainsi que ses
autres corps de contrdle, sur la contribution francaise a conduit 'Assem-
blée générale a renouveler pour six ans (2004-2010) le mandat donné a la
France. Ce dernier mandat ne sera pas renouvelable
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| — Le personnel

A - La Cour des comptes

La Cour des comptes est composée des magistrats, rapporteurs et
assistants directement affectés aux activités de contréle. Elle comprend
également le parquet général, composé du procureur général et des
trois avocats généraux. Un secrétariat général remplit des missions de
logistique — greffe, documentation, formation, informatique, communi-
cation —, et des missions d’administration générale — affaires financiéres,
gestion du personnel, gestion intérieure — tant pour la Cour que pour les
chambres régionales et territoriales des comptes.

Evolution des effectifs en activité

Happorteurs a temps p|e|n 49

Assistants 77 81 77 80 84
Total agents a temps plein 31 318 309 325 350
Rapporteurs a temps partiel 40 43 48 34 26
Total personnels de controle 351 361 357 359 376

Personnels administratifs
Personnels administratifs 265 258 246 253 258

Total Cour des comptes 628 631 615 624 646

(*) Y compris conseillers maitres en service extraordinaire.

o
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Position administrative des magistrats de la Cour des comptes

Eetac"es Eans une a!mlnlstratlon Ou un organisme pugllc !!

En disponibilité 44
Hors cadre 8
Total 397

(1) Y compris le Premier président et le Procureur général.

Leffectif des personnels de contréle augmente par rapport a 2002 en

raison de :

— l'augmentation sensible du nombre des conseillers maitres et des
conseillers référendaires, jusqu’alors en détachement ou mis a dispo-
sition, qui ont repris leur activité a la Cour des comptes ;

— l"adoption du statut d’emploi de rapporteur a temps plein a la Cour des
comptes (décret du 9 septembre 2002). Sur les 56 rapporteurs, 40 sont
en détachement dans le statut d’emploi et 16 sont mis a disposition.

— la consolidation du nombre de fonctionnaires ayant opté pour le statut
d’emploi d’assistant de la Cour des comptes.
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B - Les chambres régionales et territoriales des comptes

Evolution des effectifs en activité

Total personnels de controle 680 677 663 662 658
Personnels administratifs 472 464 466 467 474
TOTAL CRTC 1177 1166 1154 1154 1159

* Dont 291 magistrats des CRTC et 27 fonctionnaires détachés dans ce corps.

Position administrative des magistrats des chambres régionales
et territoriales des comptes

En disponibilité 7
Hors cadre 1
Total 389

(1) Dont 4 détachés dans le statut d’emploi de rapporteurs a la Cour des comptes.
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Répartition des effectifs par chambre (au 31 octobre 2003)
hors présidents de CRTC

PAYS-de-la-LOIRE 15 18 21 54
PICARDIE 8 10 17 35
POITOU CHARENTES 10 9 16 85
PROVENCE-ALPES-COTE D'AZUR 25 22 29 76
RHONE-ALPES 28 31 29 88
o ww
LA REUNION 5 5 n 21
NOUVELLE CALEDONIE 4 3 4 "
POLYNESIE FRANCAISE 4 2 4 10
TOTAL 330 328 474 1132
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Il - Les moyens financiers

Evolution des dépenses des Juridictions financiéres

(en M€)

r ’ ’

Dépenses ordinaires 96,75 109,21 111,52
Dépenses en capital (CP) 1,39 1,89 1,49
TOTAL 98,14 11,1 113,01
89 f .
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lll - L'activité des juridictions financieres

A - La Cour des comptes

1 — Les communications de la Cour des comptes

SOUS-TOTAL

Communications du
CRTC Procureur général 39 37 43 14 34
demandées par les CRTC

Affaires Transmises par la Cour 9 9 9 1 1
penales Transmises par les CRTC 37 37 28 10 12
TOTAL GENERAL 812 750 789 804 681

2 - Les activités juridictionnelles

o
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B - Les chambres régionales et territoriales des comptes

1 — Le contréole des actes budgétaires

Controéle des actes budgétaires
Répartition des saisines et avis

Rejetdu compte administratift
(art. L. 1612-12 du CGCT)

— Saisines 48 48 56 33 59

Déficit important du compte administratif
(art. L. 1612-14 du CGCT)
— Saisines 167 150 189 175 180

Insuffisance des crédits pour dépenses
obligatoires (L. 1612-15 du CGCT)

— Saisines 461 467 501 331 328
Total des saisines 989 924 1015 807 822
Total des avis (1°" et 2¢° stade) 1245 1165 1161 989 976

* Estimations provisoires.

La répartition des saisines au titre du contrdole des actes budgétaires
continue d’étre trés variable selon les régions. La chambre régionale des
comptes de Guadeloupe — Guyane — Martinique reste fortement sollicitée
avec plus de 200 saisines chaque année, soit pres du quart de I'ensemble
des affaires traitées au plan national. Ensuite, les chambres de Rhone-
Alpes, lle-de-France et Midi-Pyrénées demeurent parmi les plus sollici-
tées. Rapportée a sa population, la chambre de Corse est trés saisie, avec
38 avis en 2002 et en 2003.

Les 822 saisines de controle budgétaire instruites en 2003 ont donné lieu
a la formulation de 976 avis, certaines procédures appelant de la part de
la chambre I'émission d’avis a deux stades successifs (article L. 1612-5
du C.G.C.T. principalement).
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2 — Le jugement des comptes
Activité juridictionnelle des CRTC

Nombre de déclarations définitives
— Nombre de débets prononcés 10 8

Condamnations définitives a I'amende :

— Amendes pour retard dans la production 16 81
des comptes ou la réponse aux injonc-
tions

— Amendes pour gestion de fait 14 15

5 0 3
76 85 30
3 2 6

* Estimations au 31 décembre 2003 compte tenu du nombre de jugements rendus au 15 décembre 2003 : 22434.

La répartition des organismes publics dont les comptes ont fait I'objet
d’'un jugement est la suivante :

e établissements publics locaux 5490 6120

(y compris intercommunaux)

e établissements publics spécialisés 7481 8445

5683 4981 7415

7972 2538 8834

* Répartition analysée pour 2003 sur un échantillon provisoire au 15 décembre 2003 de 22 434 jugements représentant

94 % du nombre total estimé de jugements de 'année (24 100).

Lanalyse du nombre de jugements rendus en 2002 sur les établissements
publics locaux spécialisés montre que, sur les 2 538 jugements rendus,
1800 concernent le secteur de I'enseignement (lycées et colleges), 635
le secteur sanitaire et social (hdpitaux et maisons de retraite) et 72 le
secteur construction - logement (OPHLM et OPAC). Les chambres ont
également produit des jugements sur les comptes d’établissements
publics nationaux (89 jugements en 2002) tels que chambres d'agricultu-
res ou universités, pour lesquels elles avaient regu délégation de compé-

tence de la Cour des comptes.
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Interventions administratives des CRTC

RAPPORT D’ACTIVITE

Répartition par catégorie de destinataires

e Autres interventions administratives 16
— Associations subventionnées et autres
organismes recevant un concours

financier
* Rapports d’observations définitives 55
e Autres interventions administratives 47
Total
Rapports d’observations définitives 807
Total 619

Autres interventions administratives

57
28

813

615

33
13

578

507

33
13

569

654

1
20

645

395

* Situation prévisible au 31 décembre 2003, compte tenu du nombre de rapports d’observations définitives notifiés au

15 décembre 2003 (629) et des procédures en cours.

** Dont les établissements publics nationaux (par délégation de la Cour des comptes) et, pour prise en compte, les

associations qui disposent d’'un comptable public.
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En 2003, sur les 260 rapports d’observations définitives (ROD), 113
concernent des communes de plus de 10 000 habitants, 161 des établis-
sements publics locaux et 144 des établissements publics spécialisés. En
outre 65 ROD ont été adressées a des sociétés d’économie mixte loca-
les, a des associations subventionnées et a des organismes recevant un
concours financier.

Le nombre des vérifications opérées a la demande des préfets ou
des autorités territoriales (au titre de l'article L. 211-8 du CJF) est de
29 (préfets : 15 et autorités territoriales : 14). Ces demandes ont concerné
des communes dans 13 cas et des groupements de communes dans
8 cas.
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Activité de chacune des CRTC en 2002 et 2003

NORD-PAS-DE-CALAIS 18 28 819 973 20 15
BASSE-NORMANDIE 17 9 405 567 1 20
HAUTE-NORMANDIE 18 1 547 460 12 38
PAYS DE LA LOIRE 9 9 973 1276 24 32
PICARDIE 29 27 602 1150 16 12
POITOU-CHARENTES 19 32 750 200 15 30
PROVENCE-ALPES-COTE D'AZUR 64 38 768 1556 25 42
RHONE-ALPES 108 86 1740 1906 44 48
I\GALAQ.?E\ILI%LL’JFE’E' CLZANS, 253 258 150 137 12 14
LA REUNION 25 18 90 64 21 18
NOUVELLE CALEDONIE 3 3 24 44 4 5
POLYNESIE FRANCAISE 0 0 44 54 15 4

TOTAL 983 976 15643 24100 569 645
(1) Jugements des comptes des comptables publics. (2) Prévisions au 31 décembre 2003.
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Larticle L. 316-1 du code des juridictions financiéres dispose que la Cour
présente chaque année au Président de la République un rapport qui est
annexé au rapport public de la Cour des comptes et publié au Journa/
officie/de la République francaise.

Le présent rapport traite de |'activité de la Cour de discipline budgétaire
et financiére au cours de I'année 2003.

| - Rappel des compétences de la Cour
de discipline budgétaire et financiéere

Instituée par la loi du 25 septembre 1948 plusieurs fois modifiée avant

la codification de 1995, la Cour de discipline budgétaire et financiere

sanctionne la méconnaissance ou la violation des régles relatives a I'exé-
cution des recettes ou des dépenses de la collectivité publique (Etat ou

collectivité locale) ou de I'organisme public considéré (articles L. 313-1 a

L. 313-4) ainsi que |'octroi d’avantages injustifiés a autrui entrainant un

préjudice pour I'organisme ou le Trésor public (article L. 313-6) et I'omis-

sion volontaire des déclarations a fournir par I’'organisme employeur aux

administrations fiscales (article L. 313-5).

La loi du 25 novembre 1995 a en outre introduit un nouvel article L. 313-

7-1 faisant de la faute grave de gestion des responsables d’entreprises

publiques une infraction spécifique.

Depuis la loi du 16 juillet 1980, la Cour peut également intervenir a un

double titre en cas d’inexécution des décisions de justice :

— d’'une part, elle peut étre conduite a sanctionner toute personne dont
les agissements auront entrainé la condamnation d'une personne
morale de droit public ou d’'un organisme de droit privé chargé d’une
mission de service public a une astreinte, en raison de l'inexécution
totale ou partielle ou de I'exécution tardive d'une décision de justice
(article L. 313-7 du code des juridictions financiéres).

— d’autre part, elle peut étre saisie par toute personne éprouvant des
difficultés pour obtenir d’'une personne morale de droit public I'exécu-
tion d’'une décision juridictionnelle passée en force de chose jugée la
condamnant au paiement d'une somme d’argent dont le montant est
fixé par la décision elle-méme (article L. 313-12 du code des juridictions
financiéres).

Dans le premier cas, les juridictions compétentes adressent au ministere

public prés la Cour de discipline budgétaire et financiere leurs jugements

de condamnation a l'astreinte et le procureur général apprécie I'oppor-
tunité d’engager des poursuites eu égard a I'importance de I'astreinte et
aux circonstances de |'espéce.
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Dans le second cas, le ministere public prés la Cour de discipline budgé-
taire et financiere prend contact avec la personne morale concernée
afin d’obtenir au plus to6t I'exécution de la décision de justice. Le plus
souvent, cette démarche est couronnée de succeés, ce qui se traduit par le
classement de I'affaire, le créancier a I'origine de la saisine ayant obtenu
satisfaction. Si I’action amiable échoue ou si la gravité des faits le justifie,
le procureur général prend un réquisitoire afin de saisir la Cour de disci-
pline budgétaire et financiere.

Les ordonnateurs élus locaux, agissant dans le cadre de leurs fonctions
sont, depuis 1993, justiciables de la Cour de discipline budgétaire et
financiere s’ils commettent les infractions définies aux articles L. 313-7
etL.313-12.

Lactivitée de la Cour doit donc étre appréciée a la fois a la lumiere
des arréts rendus par la juridiction et des décisions de classement du
Procureur général relatives a des affaires déférées en application de la loi
du 16 juillet 1980, qui est devenue un élément de régulation trés impor-
tant des relations entre les organismes publics (particulierement les
collectivités locales) et leurs créanciers en cas d’'inexécution de décision
de justice.

Il - Activité de la Cour

Sur les treize affaires portées devant la juridiction en 2003, deux provien-
nent de la Cour des comptes, une du Procureur général, une d’'une cham-
bre régionale des comptes, les neuf autres résultant de saisines par des
créanciers sur le fondement de la loi du 16 juillet 1980.

Durant cette méme période, quatre affaires ont été mises a l'instruction
et quatre arréts ont été rendus. Ces arréts ont été publiés au Journal officiel.
Treize nouveaux rapporteurs ont été nommés par décret en date du
26 juin 2003.
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Tableau présentant I'activité de la Cour de discipline budgétaire
et financiére depuis 1993

Arrets rendus 5 4 3 4 7 7 4 1 3 4‘3’ 44
Nombre total des

affaires en cours de 24 33 58 71 81 84 66° 76 67 49 350
procédure

— dont affaires de la loi 2 5 12 8 10 9 9 17 15 10 7
de 1980

1) y compris la décision du Conseil d'Etat en date du 30 octobre 1998, cassant I'arrét rendu par la Cour le
13 octobre 1993 et renvoyant l'affaire devant elle ;

2) y compris la décision du Conseil d’Etat du 4 juillet 2003, cassant I'arrét rendu par la Cour le 4 avril 2001, en
tant qu'il concerne M. X5

3) un arrét unique pour 2 affaires ;

4) un arrét unique pour 2 affaires ;

5) y compris I'affaire jugée le 29 septembre 1999 pour laquelle la Cour a prononcé le renvoi devant le rapporteur
pour supplément d’instruction ;

6) y compris I'affaire renvoyée devant la Cour apreés cassation par le Conseil d’Etat.
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Le nombre limité des affaires portées devant la Cour depuis 4 ans (3 a
7 en dehors des saisines au titre de la loi de 1980) et des affaires jugées
(3 en moyenne) tient a des difficultés de fonctionnement déja évoquées
dans les rapports précédents. Ces difficultés ont été encore accrues par
les conséquences qu'il convient de tirer de la décision du Conseil d’'Etat
en date du 4 juillet 2003 annulant I'arrét de la Cour du 4 avril 2001. Au cas
d’espece, le Conseil d’Etat a considéré que la Cour avait siégé dans une
composition irréguliere du fait que deux de ses membres, conseillers
maitres a la Cour des comptes, avaient délibéré lors de la chambre du
Conseil qui avait adopté le rapport public de 1995 ayant pris parti sur la
responsabilité du requérant. Cette jurisprudence implique que la compo-
sition de la Cour soit élargie afin que le principe de mixité (Conseil d’Etat/
Cour des comptes) sur lequel elle repose soit préservé.

Ces difficultés ont conduit la Cour a reprendre les réflexions qu’elle avait
précédemment conduites mais qui n'avaient pu aboutir et a soumettre
au gouvernement un nouveau projet de réforme. Lobjectif poursuivi par
ce projet, qui touche a la composition et a I'organisation de la juridiction,
est de tenir des audiences plus fréquentes et de juger un plus grand
nombre d’affaires dans des délais plus réduits.

Il - Arréts de la Cour

La Cour a rendu quatre arréts ; ils ont été lus en séance publique et
publiés au Journal officie/ de la République francgaise. lls peuvent étre
consultés au greffe de la Cour.

Dans une premiére affaire (arrét du 23 avril 2003 publié au
Journal officie/ de la République francaise le 23 mai 2003), la Cour a
constaté que la comptabilité des engagements d'un tribunal de grande
instance ne retragait pas les commandes, ce qui interdisait de connai-
tre le montant réel des crédits disponibles pour I'engagement ; que les
dépenses étaient, dans des proportions importantes, engagées au-dela
des crédits ouverts ; que, pour éviter leur rejet par I'ordonnateur pour
insuffisance de crédits, des factures étaient laissées impayées en fin
d’année, leur présentation a I'ordonnateur étant reportée sur I'exercice
ultérieur ; qu’enfin des achats sur facture avaient été effectués au-dela du
seuil de passation des marchés publics et que des crédits de fonctionne-
ment courant du tribunal avaient été utilisés pour couvrir des dépenses
qui ne relevaient pas des juridictions de premier degré. La Cour a jugé
que ces irrégularités ont constitué des infractions aux regles d’exécution
des dépenses de I'Etat, sanctionnées par larticle L. 313-4 du code des
juridictions financiéres.
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La Cour a retenu la responsabilité du greffier en chef du tribunal charge,
aux termes de l'article R. 814-1 du code de I'organisation judiciaire, de la
comptabilité administrative des opérations de recettes et de dépenses
relatives au fonctionnement de la juridiction. Elle a toutefois reconnu des
circonstances atténuantes a lI'intéressé au motif que I'absence de comp-
tabilisation des engagements juridiques était une pratique antérieure
a son entrée en fonction, que I'ordonnateur des dépenses du tribunal,
a savoir le préfet, et le trésorier payeur général n'avaient pas cherché
pendant plusieurs années a faire respecter I'obligation de réserver des
crédits pour régler les impayés des gestions antérieures, que le greffier
en chef avait réduit le montant des dépassements et qu’il y avait lieu
enfin de tenir compte de ses états de service.

Elle I'a condamné a une amende de 1 000 €.

Dans une deuxiéme affaire (arrét du 13 juin 03, publié au Journal officie/
de la République francaise le 2 juillet 2003), la Cour a jugé des faits qui
se sont produits dans une société d’économie mixte (SEM) a laquelle un
syndicat intercommunal pour la gestion d’une usine d’incinération des
ordures ménageres avait délégué la maitrise d’ouvrage de marchés de
modernisation de I'usine d’incinération.

La Cour a écarté le moyen soulevé par le président de la SEM qui
soutenait étre renvoyé devant elle pour des faits identiques a ceux pour
lesquels il avait été relaxé par le tribunal de grande instance de Paris. Elle
a jugé que les infractions qui lui étaient soumises étaient distinctes ; elle
a rappelé aussi qu’aux termes des dispositions de l'article L. 314-18 du
code des juridictions financiéres les poursuites devant la Cour ne font
pas obstacle a I’'exercice de I'action pénale.

La Cour a constaté tout d’abord que la taxe sur la valeur ajoutée (TVA)
déduite par la SEM au titre des investissements réalisés a I'usine d’in-
cinération était supérieure au montant figurant dans sa comptabilité,
lui-méme supérieur a la TVA effectivement payée, de fausses écritures
comptables ayant été passées ; ces malversations avaient permis a la
secrétaire de la SEM de détourner au profit de tiers des sommes impor-
tantes. Ces détournements avaient été facilités par la mauvaise tenue
de la comptabilité de la SEM pour les opérations réalisées en qualité
de mandataire du syndicat intercommunal et par les défaillances du
controle comptable et financier qu’aurait di exercer ce syndicat.

La Cour a ensuite relevé que la SEM avait subdélégué la mission de suivi
technique de I'usine d’incinération, que lui avait confiée aussi le syndicat
intercommunal, a son propre directeur, dans le cadre de |'activité libérale
de consultant que ce dernier exercait parallelement a ses fonctions a la
SEM. Cette mission de suivi technique entrait pourtant dans I'objet social
de la SEM et aurait pu étre assurée pour son compte par son directeur.
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En outre, ni le conseil d’administration ni le commissaire aux comptes
n’avaient été saisis de la convention passée par la SEM avec le directeur
pour la mission de suivi technique.

Enfin, la Cour a constaté que des frais de déplacements relatifs a I'acti-
vité libérale du directeur avaient été payés indiment par la SEM au profit
de celui-ci, de la secrétaire et de leurs familles.

La Cour a jugé que ces irrégularités constituaient des violations des
régles d’exécution des recettes et des dépenses de I'Etat et de la SEM
et avaient permis I'octroi d’'un avantage injustifié a autrui, infractions
sanctionnées par les articles L. 313-4 et L. 313-6 du code des juridictions
financieres.

Elle a condamné a une amende de 10 000 € le directeur de la SEM,
responsable de la gestion courante de la société, qui aurait di séparer
clairement les dépenses liées a ses fonctions salariées de celles relati-
ves a son activité libérale ou a sa vie privée et dont la négligence et le
manque de surveillance a I'encontre de la secrétaire de la SEM avaient
facilité les détournements de fonds opérés par celle-ci. La Cour a consi-
déré que la confusion entre ses intéréts personnels et professionnels
propres, au titre de son activité libérale, et ceux de la SEM, ainsi que
I'importance des détournements de fonds étaient des circonstances
aggravant sa responsabilité. Elle a cependant reconnu au directeur des
circonstances atténuantes tenant au fait que la poursuite de son activité
libérale était expressément mentionnée dans son contrat de travail et
que sa compétence professionnelle avait permis un bon fonctionnement
de l'usine d’'incinération et une baisse du prix du chauffage urbain.

La Cour a par ailleurs jugé que la secrétaire de la SEM portait la respon-
sabilité principale de la prise en charge indue par la SEM des divers frais
de déplacements effectués par le directeur dans le cadre de son activité
libérale, et par elle-méme, le directeur ou leurs familles a titre privé. Elle
portait aussi la responsabilité des détournements de fonds substantiels
qui avaient déja donné lieu a sa condamnation par le tribunal de grande
instance de Paris. La Cour lui a infligé une amende de 7 000 €.

La Cour a aussi condamné le président de la SEM, également président
du syndicat intercommunal, a une amende de 1 000 € pour avoir accordé
une large délégation de pouvoir au directeur sans exercer son devoir de
surveillance ; I'importance et le caractére répété des détournements, la
sous-délégation au directeur, a titre libéral, d'une mission confiée a la
société par le syndicat intercommunal, constituant des circonstances
aggravant sa responsabilité. Le recours a des administrateurs délégués
pour assurer auprés de la SEM les suivis technique et financier ainsi
que les défaillances des experts comptables et des commissaires aux
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comptes ont en revanche été considérés comme des circonstances atté-
nuantes.

La Cour a enfin retenu la responsabilité du délégué aux affaires financie-
res, administrateur de la SEM, pour ne pas avoir exercé les controles qui
lui incombaient et pour lesquels il percevait une indemnité. Elle a retenu
a son égard les mémes circonstances aggravantes et atténuantes que
pour le président. Elle I'a condamné a une amende de 1 000 €.

Dans une troisieme affaire (arrét du 7 novembre 03, publié au Journal
officie/ de la République francaise le 6 décembre 03), la Cour a sanc-
tionné des infractions commises au sein d'une association bénéficiant de
concours financiers de I'Etat afin de gérer un centre d’hébergement et de
réinsertion sociale, un service d’orientation et de suite et un service de
controle judiciaire, ainsi que diverses actions destinées a la réinsertion
de personnes en difficulté.

Dans cette affaire, la Cour a relevé plusieurs séries d’infractions :

De graves irrégularités affectant tous les aspects de I'organisation des
services financiers avaient contribué a dissimuler la situation véritable
de I'association et les conditions dans lesquelles était réalisé I'équilibre
financier de ses différents services. Ces irrégularités avaient permis a
I’association de présenter ses résultats a la tutelle de fagcon a favori-
ser I'ajustement de la dotation globale de fonctionnement qui lui était
allouée par I'Etat.

Sur ce point, la Cour a considéré que les régles d’exécution des dépen-
ses avaient été violées, infraction sanctionnée par l'article L. 313-4 du
code des juridictions financiéres.

Le président, le directeur général, des membres du bureau et du person-
nel de I'association avaient assisté a I'inauguration de deux réalisations
de l'association au Népal. Avaient également pris part a ce voyage
des personnes étrangeres a l'association auxquelles une participation
forfaitaire, qui ne couvrait pas le prix des seuls billets d’avion, avait été
demandée, I'association prenant a sa charge la différence, ainsi que le
cout de I'hébergement et diverses autres dépenses. Le bureau de I'asso-
ciation avait été tenu informé du déplacement de ces personnes étrange-
res a |'association, mais n’avait pris aucune décision de prise en charge
par I'association des dépenses y afférentes.

La Cour a considéré que ces faits avaient constitué a la fois une infraction
aux regles d’engagement et d’exécution des dépenses de I'association et
I'octroi d’avantages injustifiés, tombant sous le coup des articles L. 313-
3, L. 313-4 et L. 313-6 du code des juridictions financiéres.

Un infirmier de secteur psychiatrique avait été mis par un centre hospi-
talier spécialisé a la disposition de |'association, dont il était devenu
le directeur des missions internationales. Un avenant a son contrat
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de travail, conclu directement entre |'association et l'intéressé, |'avait
promu adjoint de direction et lui avait attribué une indemnité mensuelle
forfaitaire de logement. Les autorités de tutelle avaient demandé a
I’association le détail des frais et sujétions qui auraient pu justifier une
indemnisation non prévue par le statut de I'infirmier. Lassociation n'avait
pas répondu a cette demande.

La Cour a jugé que l'association, en continuant a verser a l'intéressé I'in-
demnité en cause, avait enfreint les regles d’engagement et d’exécution
de ses dépenses et procuré un avantage injustifié a autrui, infractions
sanctionnées par les articles L. 313-3, L. 313-4 et L. 313-6 du code des
juridictions financiéres.

Lassociation avait conclu avec le ministére des affaires étrangeres, deux
conventions afin d'assurer I'encadrement a |'étranger de «chantiers de
réentrainement a I'effort» pour des jeunes en difficulté dont elle avait la
charge. Le dispositif était largement surdimensionné. Lassociation a, de
ce fait, affecté les personnes mises a sa disposition a des chantiers qui
n’avaient pas le caractére humanitaire prévu par les conventions. Elle n'a
pas non plus placé le montant non utilisé de la subvention sur un compte
duTrésor public comme elle était tenue de le faire.

La Cour a jugé que l'association, en ne respectant pas ces différentes
obligations, avait enfreint les régles d’exécution des dépenses de I'Etat,
infraction sanctionnée par l'article L. 313-4 du code des juridictions finan-
ciéres.

Enfin, diverses dépenses personnelles du directeur général telles que
taxe d’habitation, contraventions au code de la route, communications
téléphoniques, avaient été prises en charge par I'association sans que
cela e(it été prévu par son contrat de travail. Le directeur général avait
par la suite remboursé une partie de ces dépenses.

La Cour a considéré que l'association avait indiment supporté des
charges qui ne lui incombaient pas et que l'infraction visée par les
dispositions de I'article L. 313-4 du code des juridictions financiéres était
constituée.

La Cour a retenu la responsabilité du directeur général. Elle lui a toute-
fois reconnu des circonstances atténuantes pour ce qui est de la tenue
de la comptabilité, le contréle des autorités de tutelle s’étant, dans un
premier temps, limité a certains éléments de la dotation globale de fonc-
tionnement, ainsi que pour I"application des conventions signées avec le
ministére des Affaires étrangeéres, I'ambassade de France dans le pays
concerné ayant donné son accord a I'affectation des personnes a d'autres
chantiers que ceux prévus. Elle lui a infligé une amende de 2 500 €.

La Cour a en revanche relaxé le président de I'association en considérant
que, si la présidence d'une association, méme a titre bénévole, comporte
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un devoir de surveillance, notamment en matiere budgétaire et finan-
ciere, le président, tout comme le bureau sans lequel il ne prenait pas
de décision, avait été imparfaitement informé par le directeur général.
Elle a constaté que, conscient des désordres existant dans la tenue de
la comptabilité, I'intéressé n’était pas resté inactif. Elle a en outre estimé
qu’il avait probablement ignoré la prise en charge partielle des frais affé-
rents au voyage a l'étranger de personnes étrangeres a l'association,
qgu’il ne paraissait pas avoir été informé du non respect des conventions
signées avec le ministere des Affaires étrangéres et qu’il n'avait eu
qu’une connaissance partielle du réglement de dépenses personnelles
du directeur général.

Dans une quatrieme affaire (arrét du 16 décembre 03, publication au
Journal officie/ de la République frangaise en cours) la Cour a sanctionné
le versement de deux subventions d’études par un directeur d’adminis-
tration centrale a un établissement public national pour financer des
dépenses en partie étrangéres a I'objet de I'établissement et régler des
frais de déplacements, de réception ou de restauration dudit directeur.
Ces versements avaient continué lorsque ce directeur avait été affecté
ultérieurement a I'établissement en question. Enfin, le reliquat de I'une
des subventions avait été transféré a un second établissement public
national dont, entre temps, I'intéressé avait pris la présidence.

La Cour a jugé que le montage par lequel ce directeur d’administra-
tion centrale avait gardé la libre disposition de subventions versées
a un établissement public, support utilisé pour financer des dépenses
étrangéres a l'objet des subventions et sans lien avec les activités de
|’établissement, constituait une infraction a l'article L. 313-4 du code des
juridictions financiéres ; que le paiement de certaines des dépenses, sans
visa préalable du contréleur financier, violait les dispositions de |'article
L. 313-1 du code précité ; qu’enfin le transfert du reliquat de la subven-
tion, décidé par les présidents des deux établissements concernés qui
n’étaient pas compétents pour le faire, contrevenait a I'article L. 313-4 du
méme code.

Le directeur d’administration centrale, concepteur et principal bénéfi-
ciaire du montage irrégulier, a été condamné a une amende de 3 000 €.
Son successeur, qui avait maintenu et utilisé a son tour le systeme a été
condamné a une amende de 1500 €, sa bonne foi ayant été considérée
comme une circonstance atténuante. Le président de I'établissement
public qui avait permis le fonctionnement du montage irrégulier a été
condamné a une amende de 1000 €, la préexistence de la décision de
mise en place du dispositif a son entrée en fonctions étant considérée
comme une circonstance atténuante. Enfin, la Cour a relaxé le secrétaire
général de I'établissement public qui, bien qu’ayant visé en I'absence
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d’ordre écrit du président les pieces de dépenses irrégulieres, avait pu,
compte tenu de sa situation hiérarchique, ne pas se sentir en mesure de
s'opposer au dispositif.

IV - Deécisions de classement

Du 1¢" janvier au 31 décembre 2003, vingt-quatre affaires ont été classées
par le procureur général.

Dix-huit de ces décisions de classement ont été prises avant instruction
sur la base de I'article L. 314-3 du code des juridictions financiéres. Treize
d’entre elles concernaient des affaires déférées en application de la loi
du 16 juillet 1980, classées, pour la plupart d’entre elles, aprés que I'exé-
cution de la décision de justice eut été obtenue par le procureur général,
et dans les autres cas pour irrecevabilité.

Six classements ont été décidés sur la base de I'article L. 314-4 du code
des juridictions financiéres, aprés dépo6t du rapport d’instruction. Dans
ces dossiers, l'instruction a révélé soit que les infractions n’étaient pas
aisément imputables a des personnes déterminées, soit qu’elles avaient
été commises dans un contexte qui rendait improbable la condamnation
des personnes mises en cause au regard de la jurisprudence de la Cour.
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